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Onsoz

Siirdiiriilebilir Kirsal ve Kentsel Kalkinma Dernegi, 2007 yilinda aramizdan
ayrilan dernegimiz kurucularindan Dr. Ahmet Saltik adina her yil Kirsal
Kalkinma konulu anma paneli diizenlemektedir. Bu paneller ile hem uzun
yillarini bu alandaki calismalara adamis olan sevgili Hocamizi anmak, hem
de kirsal kalkinmanin her boyutunu tartismaya acarak farkl goriisleri bir
araya getirmek ve konulara farkindalik yaratmak hedeflenmektedir.

2008 yilinda bagladigimiz anma panellerinin ilkinde “Kirsal Kalkinma:
Igneyle Kuyu Kazmak mi?” sorusu tartisiimistir. 2009 yilinda diizenlenen
ikinci anma panelinin konusu ise “Yirminci Yiizyiln ikinci Yarisindan
Giiniimiize Kirsal Kalkinma Alanindaki Temel Yaklasimlar ve Degisimler”
olarak belirlenmis ve tartisilmigtir. Ayrica bu yil ayni konu bashginda, Dr.
Ahmet Saltik Makale Yanigmasi diizenlenmistir. Yarisma (iniversitelerin
lisans ogrencilerinin tiimiine agik olarak duyurulmus ve degerlendirme
stireci neticesinde toplam bes makale 6diil almaya layik gériilmiistiir.
Bu yarisma ile genclerin kirsal kalkinma alanina ilgilerini cekmek ve yeni
kazanimlarda bulunmalarini saglamak hedeflenmistir.

Panel ve makale degerlendirme jiirisi bagkani Metin Culhaoglu basta olmak
iizere, panel konusmacilari Prof. Dr. Korkut Boratav, Melek Cakmak, Rifat
Dag, Ilhan Koculu ve Omer Tangiil’e, ayni zamanda makale degerlendirme
jiirisinde yer alarak, hem emek hem de zamanlarini veren, Dr. Yiicel Caglar,
Dr. Feryal Turan, Zekayi Bakar, Muharrem Karakus, Yeliz Alparslan ve Ozgiir
Cetinkaya’ya en icten tesekkiirlerimizi sunmak isteriz.

Kirsal kalkinma gibi 6zveri, goniilliiliik, sabir, duyarllik ve ictenlikle calismayi
gerektiren bu alana yapilacak her tiirlii katkinin bizler ve bu konuda ¢alisan,
ilgi duyan herkes icin son derece degerli oldugu inanci ile bu yildan itibaren
anma panellerimizi SURKAL yayini olarak sunacagiz. Elinizde bulunan kitap
Dr. Ahmet Saltik Paneli konusmacilarinin tebliglerinden ve yarismada odiil
alan genc arkadaslarin makalelerinden olusmaktadir. Bu yayinin Tiirkiye deki
kalkinma calismalarina katki saglayacagini umar, baskiya hazirlanmasinda
ve elimize ulasmasinda emegi gecen herkese ayrica tesekkiir ederiz.

Siirdiirilebilir Kirsal ve Kentsel Kalkinma Dernegi
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Ahmet Saltik ve Kirsal Kalkinma Paneli

“Yirminci Yizyihn Ikinci Yarisindan
Gunumuze Kirsal Kallkinma Alanindaki
Temel Yaklasimlar ve Degisimler”

25 Nisan 2009 / Ankara

— Degerli Konuklar, Dr. Ahmet Saltik ve Kirsal Kalkinma paneli ve makale yarismasi
odiil torenine hos geldiniz. Oncelikle agilis konusmasini yapmak iizere SURKAL
Yonetim Kurulu Baskani Sayin Rahmi Demir’i kiirsiiye davet ediyorum.

RAHMIi DEMIR:

egerli konuklar, dernegimizin kurucu baskani sevgili Ahmet Saltik’i kaybedeli 2
Dyll oldu. Hocamizin anisina diizenledigimiz panel ve &diil térenine hos geldiniz
der, hepinizi SURKAL adina sayg ve sevgiyle selamlarim. 2 yil 6nce bu tarihlerde
kaybettigimiz Ahmet hocamiz yasaminin biyiik bir kismini kirsal kalkinma ¢alismalarina
adamusti, Anadolu’nun farkli bolgelerinde, geri kalmis yorelerinde kalkinma calismalari
ylrutmistd, Tirkiye Kalkinma Vakfi'nda baslayan ve 25 yili askin bir siireyi kapsayan
kalkinma calismalari vefat ettigi tarihe kadar devam etmisti. Onun &nderliginde
kurulan SURKAL, 2000 yilindan bu yana kirsal kalkinma alaninda faaliyetlerini tilkenin
geri kalmis yorelerinde siirdirmektedir. Kirsal kalkinma alaninda zengin bir alan
deneyimine sahip olan dernegimiz Ahmet hocamizin bize gosterdigi yolda insan odakli

bir yaklasimla faaliyetlerini siirdiirmektedir.

SURKAL kisa tarihi icerisinde iilkenin farkli bolgelerinde bircok projeyi hayata
gecirmistir. Basarilarinda gelecege donik modeller yaratirken; basarisizliklarindan
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da ders ¢ikarmanin ve gelecekte hata yapmamanin yollarini 6grenmektedir. Kiiciik
ureticileri, yoksul koyliileri, kadinlari ve gengleri projelerin planlama, uygulama ve
izleme degerlendirme asamalarina dahil etmek ve karsilikli isbirligine dayali ortakliklar
kurmak icin caba gostermektedir.

Bu yil panelin yani sira genglerin kirsal kalkinma konusuna ilgi duymasini, bu alanda
fikir gelistirmelerini saglamak amaciyla Universite 6grencilerine yonelik bir makale
yarismasi diizenledik. Ulkemizin degisik universitelerinden 25 makale basvurusu
yapildi. Bunlarin icerisinde dereceye giren ilk 5 makaleye bugiin burada &diillerini
verecegiz. Gengler llkemizin gelecegi. Her alanda oldugu gibi kirsal kalkinma
alaninda da onlara ihtiyacimiz var. SURKAL, saha deneyimlerini ve imkanlarini geng
kusaklara aktarmaktan gurur duymaktadir. Ozellikle genc uzmanlarin yetistirilmesine
ve kazanilmis birikimlerin gelecek kusaklar tarafindan siirdiiriiimesine calismaktadir.
Ahmet Saltik hocamiz her zaman sunu sdylerdi “deneyimlerimizi, bilgi ve birikimlerimizi
bizden sonra gelen kusaklara, kirsal alanda yasayan halka aktaramazsak bu birikimin
bir degeri yoktur”. Bunun bir araci olarak makale yarismalari ve benzer aktiviteler, her
yil bir tematik konuda tiniversite 6grencilerine ve bu alanda calisma yapan genclere

yonelik diizenlenmeye devam edilecektir.

Degerli konuklar Ahmet Saltik ve Kirsal Kalkinma bashgiyla diizenledigimiz bu toplanti
basta Ahmet Saltik’i sevenlerin, kirsal kalkinma alaninda calisan kisi, uluslararasi kurulus
temsilcilerinin, kamu, sivil toplum ve 6zel sektér temsilcilerinin bir araya gelmesinin
vesilesi olmustur. Katiiminizdan dolay1 hepinize siikranlarimi sunuyorum. Aramizda
uzun yillar birlikte calistigimiz isvicre’den gelerek bizleri mutlu kilan iki meslektasimiz
var. Kirsal kalkinmaya goniil veren, SDC*’den emekli Sayin Joseph Imfeld ve Sayin
Kurt Vogele'ye huzurlarinizda hos geldiniz diyorum.

Degerli konuklar, Ahmet Saltik hocamizin hedefleri icerisinde kirsal kalkinma egitim merkezi
kurmak vardi. Bu, dernegimizin tiiziiglinde de bir hedef olarak bulunmaktadir. Aramizda
bulunan Ankara Universitesi Rektorii Sayin Cemal Talug hocamiz bu konuda bir adim
atmis ve Ankara Universitesi biinyesinde Kalkinma Calismalari Arastirma ve Uygulama
Merkezi'nin kurulmasina énciiliik etmistir. Hocamiza gayretlerinden dolayi tesekkiirlerimizi
sunuyoruz. SURKAL, saha deneyimlerini agilacak olan bu kalkinma merkezine aktarmaktan
mutluluk duyacaktir. Arastirma ve Uygulama Merkezi'nin lilke gerceklerine uygun 6nerilerin
gelistirilecegi bir kurulus haline gelecegine inancimiz tamdir.

Degerli konuklar, huzurlarinizda panelistlerimize tesekkiir etmek istiyorum. Basta,
Tirkiye iktisadi hayati ve gelir dagiimi adaletsizligi, sosyal siniflar ve boliisim

* Swiss Agency for Development and Cooperation
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konusunda yaptigi calismalarla bu alanda s6z sahibi olan Sayin Profesér Doktor
Korkut Boratav hocamiza, benim kirsal kalkinma alaninda calismaya basladigim 1983
yilinda Tirkiye Kalkinma Vakfi'nin Diyarbakir Bolge Midurliigli gorevini yapan kirsal
alan orgiitlenmesi ve kooperatifcilik konusunda degerli calismalari olan ve GAP Bélge
Kalkinma idaresi'nde uzun yillar danismanlik yapan Sayin Rifat Dag’a, FAO Orta Asya
Program Yoneticisi Sayin Melek Cakmak’a, serhat sehrimiz Kars’tan gelerek bizleri
onurlandiran Bogatepe Cevre ve Yasam Dernegi iiyesi Sayin ilhan Koculu’ya, makale
yarismamizin birincisi Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi iktisat Boliimii 3. sinif 8grencisi genc arkadasimiz Omer Tangiil’e ve
panelimizi yonetecek olan, uzun yillar birlikte calistigimiz tiyemiz ve dostumuz Sayin
Metin Culhaoglu’na cok ¢ok tesekkiir ediyorum.

Kalici olmasi acisindan panelistlerimizin konusmalarini ve makale yarismasinda
dereceye giren makaleleri bir kitap olarak yayinlayacagiz. Bu toplantimizin ve panelin
kirsal kalkinma alaninda calisan tiim kisi, kurum, kuruluslara katki saglamasi dileklerimle
hepinizi saygi ve sevgiyle selamliyorum, sag olun.

— Acihis konusmalarini yapmak iizere Ankara Universitesi Rektorii Sayin Profesor

Doktor Cemal Talug'u kiirsiiye davet ediyorum.

Prof. Dr. CEMAL TALUG:

Degerli hocalarim, degerli meslektaslarim, degerli genc arkadaslarim hepinizi saygiyla
selamliyorum. Ahmet Saltik’t anmak igin diizenlenen iki toplantinin da Ankara
Universitesi'nde gerceklestirilmis olmasindan bir Ankara Universiteli olarak gurur
duyuyorum. Ankara Universitesi bundan sonra da Ahmet Saltik’la ilgili her tirlii
calismanin icinde olmay: siirdiirecektir. Sayin Baskanin séyledigi gibi bir adim attik,
burada bulunan herkesi heyecanlandiracak, mutlu edecek ama en ¢cok Ahmet Saltik’
mutlu edecek bir adim. Bir kirsal kalkinma merkezi daha dogrusu kalkinma galismalari
merkezi kurmak igin Senatomuzdan karar gikardik. Bu, su anda YOK’te, saniyorum
YOK’ten de kisa siireli gelecek ve ben de Ahmet Saltik’in &grencisi ve calisma arkadas
Biilent Giilcubuk’u bu merkezin mudiri olarak atamak icin sabirsizlikla bekliyorum.
Ama tabi Biilent ve ben hep birlikte, burada bulunan herkesle birlikte calisacagimiza
inaniyorum. Bu merkez Ankara Universitesi'nin degil; kirsal kalkinmaya, siirdiiriilebilir
kirsal kalkinmaya goniil veren, emek veren insanlarin ortak calisma yeri, ortak catis
olacaktir diye dustiinliyorum ve bdyle olmasi gerektigine inaniyorum. Gercekten
kirsal kesimdeki insanlari belirli bir beceri ve yetkinlik diizeyine ulastirmadan, onlarin
ozgliven duygularini gelistirmeden stirdiirilebilir bir kirsal kalkinmay yasama gecirmek
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miimkiin degil. Merkezimizi, Ahmet Saltik’in diistincelerinin yasama aktarilmasinda ve
koklesmesinde 6nemli bir arag olarak, 6nemli bir cati olarak degerlendirecegimize
yirekten inaniyorum. Degerli konuklar, ben sevgili Ahmet Saltik hocay1 TKV’deki ilk
yillarinda tanidim. Tabi iste 12 Eyliil sonrasi yillardi, hoca yaniimiyorsam 83’te basladi
ve o orda calisirken ben de Ziraat Fakiiltesi Ogretim Uyesi olarak calisiyordum. Daha
sonra ben yurt disina gittim ve 90’da déndiim. 91°de, Birsen hocami gérilyorum, GAP
Sosyal Eylem Planinda Ahmet’le ilk defa belirli bir siire yan yana calisma olanagini
buldum. insan odakli, katilimcilik ve 6rgitlillik temelinde stirdirilebilir kalkinmay:
orada uzun uzun anlatti, orada uzun uzun tartistik ve gercekten GAP Planini sadece
su ve toprak kaynaklarina degil; ama once ve 6zellikle insan kaynaklarina dayal bir
yaklasima cevirmek icin orada bliylik bir heyecanla, saclarimiz da beyaz degildi biiytik
Olglide o zaman degil mi Aygiil’ciigiim, galistigimizi animsiyorum. Daha sonra zaman
zaman birlikte olduk. Tabi o akademik birikimini sahaya bliylik bir basariyla yansitan
bir biiyiik kirsal kalkinma énderi. O, sahada 6greten, ama bence daha ¢ok sahadan
ogrenen, 6grenmenin ana yolunu kirsal alanda calismak ve toplumla bulusmak
oldugunu bilen ve onun icinde cok mutlu olan, kirsal alanda oldugu zaman mutlu olan,
heyecan duyan bir 6nderdi. Stirdiirilebilir kirsal kalkinmayi diisiincesiyle ve eylemiyle,
onderligi hak etmis cok 6nemli bir bilim insani, yoksullarin goniillii savunucusu, yerini,
durusunu son derece kararli ortaya koyan cok degerli bir insan olarak tanidik ve onu
ne yazik ki iki sene once kaybettik. Ben aziz anisi 6nilinde saygiyla egiliyorum. Bu
panelin diizenlenmesinde emegi gecenleri kutluyorum. Bundan sonra da Ankara
Universitesi'nin bu dogrultuda sizlerin yaninda ve hizmetinde oldugunu bilmenizi

istiyorum. Hepinizi saygiyla selamliyorum, sag olun.

— SURKAL tanitim filminin yonetmeni sevgili Can Soyer’e bir kez daha tesekkiir
etmek istiyoruz. Simdi panelimize gecmek istiyorum. Oncelikle panel bagkanimiz
Sayin Metin Culhaoglu, Sayin Profesor Doktor Korkut Boratav, Sayin Rifat
Dag, Sayin Melek Cakmak, Sayin ilhan Koculu ve Sayin Omer Tangiil. Sizleri

yerlerinize davet ediyorum.

METiIN CULHAOGLU:

Degerli konuklar hepiniz hos geldiniz.
Degerli panelist arkadaslarimiza da hos geldiniz diyoruz.

Bildiginiz gibi Ahmet Saltik anisina bu yil kirsal kalkinma konulu bir makale yarismasi
diizenledik. Makale yarismasinin sonuclari belli oldu. Birincilik 6diiliini alan arkadasimiz
daburada aramizda bulunuyor. Ben de bu makaleleri degerlendiren jiiride yer alan bir kisi

olarak size birkag nokta ilettikten sonra s6zii panelist arkadaslarima birakacagim. Degerli



“Yirminci Yiizyihn ikinci Yansindan Giiniimiize Kirsal Kalkinma Alanindaki Temel Yaklagimlar ve Degisimler”

9
arkadaslarim kirsal kalkinma alanina ilgi duyup da makale yazan geng arkadaslarimiza
haksizlik ettigimize inanmadan, jiiri olarak belirli ve duyarlilik gerektiren noktalara
kisaca temas etmek istiyorum. Acik séylemek gerekirse ve bir kez daha tekrarlarsam,
yarismaya katkida bulunan, makale gonderen arkadaslarimiza ve ozellikle &ddil
alanlara haksizlik etmemek kaydiyla, ilgi ve katiimin gérece az oldugunu belirtmek
durumundayim. Baska bir deyisle, kirsal kalkinma alaninda degisen paradigmalar gibi
bir konu basligina gérece az sayida katki gelmesi bash basina dikkat ¢ekici bir nokta,
birincisi bu.

ikincisi, gonderilen makalelerin dnemli bir béliimiinde kuramsal boyutun, temel
kuramsal cercevenin gorece zayif kaldigini, 6zgiin ¢éziimlemelere pek gidilmedigini,
cesaretliyorumlardan kaginildigini gériiyoruz ve yine ayni baglamda yazilan makalelerin
o6nemlice bir bélimiiniin analitik degil betimleyici mahiyette oldugunu goériiyoruz.
Kirsallikla tarimsallik ya da kirsal kalkinma ile tarimsal kalkinma arasindaki ayrimin ¢ok
net bilince cikarilamadigini gériiyoruz. Geri kalmishigin bir veri, bir olgu olarak pesinen
kabul edilip bunun nedenlerine yeterince egilinmedigini goriiyoruz ve son olarak da
bilgisayar teknolojisinin nimetlerinden yararlanmanin bir tezahiiri olarak belki de kes
yapistir gibi ydontemlere basvurulduguna da ne yazik ki tanik oluyoruz.

Simdi, bu soylediklerim kesinlikle ve kesinlikle derece alan arkadaslarimiza bir haksizlik
sayllmamali, genel olarak Tirkiye’'de kirsal kalkinmaya duyulan ilginin zayifliginin bir
gostergesi olarak goriilmeli ve bugiinkli egitim sistemimizin beraberinde getirdigi

sorunlarin bir yansimasi olarak degerlendirilmeli.

Degerli arkadaglarim, bir 6rnek vermek istiyorum, benim 6grencilik yillarimda 1960’1
yillarda, iyi hatirliyorum benim okudugum okulda, Universitede Bahattin Aksit adl
bir 6grenci, o zamanlar 6grenciydi, Miibeccel Kiray hocamizin yonlendiriciliginde
1967 yilinda “Turkiye'de az gelismis kapitalizmin koylere girisi” bashkl bir calisma
yapmisti ve bu calisma 1967 yilinda ODTU yayinlarindan cikmisti. Bunu, sunun icin
soyliyorum; 1960’li yillarda Tirkiye’de 6gretim lyesinden Ogrencisine, gazetenin
kose yazarindan biirokratina hemen hemen toplumun tiim kesimlerini kucaklayan
basat bir paradigma vardi, bu paradigma kalkinma paradigmasiydi. Genel anlamda
kalkinma paradigmasiydi, ama kirsal kesimdeki durum, kirsal kesimdeki kalkinma
sorunlari da ya da geri kalmislik sorunlari da bu paradigmanin énemli bir boyutunu,
ogesini olusturuyordu.

Gorebildigimiz kadariyla, simdi bu paradigma ya zayiflatiimistir ya ortadan kaldiriimaya
calisiimaktadir ya da béyle bir durum nesnel olarak ortaya cikmaktadir. Buna 6zellikle
dikkat cekmek istedik. Yani bir tiir daha 6nceki paradigmanin tersine adeta kiiresel
eklemlenme siireci icerisinde tarimin sorunlari da nasil olsa kendiliginden hallolur,
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¢6ziime baglanir biciminde bir kendiligindencilik yavas yavas egemen olmaya
baslamistir. Bu dikkat cekilmesi gereken bir tehlikedir. Belki de cayir sézclgiiniin
cagristirdig kirsalliktan hareketle kirsal kalkinmayi saldim ¢ayira mevlam kayira gibi

bir yaklasimla degerlendirme, gérme egilimi agir basmaktadir giderek.

SURKALIn yapmaya calistiklari, yaptiklari da bu gidisata bir 6lciide de olsa set
cekme, durumu tersine ¢evirme yolunda bir caba olarak gérilebilir. Sayin Cemal
Talug hocamizin burada yaptigi aciklama gercekten cesaret vericidir, gercekten umut
vericidir. Nitekim SURKALIn 6zellikle tizerinde durdugu, vurguladigi noktalardan
biri de, kirsal kalkinma konusunun yiiksek 6gretim kurumlarinda daha ciddiye
alinmasi, hocamizin 6rnekledigi tiirde Merkezlerin daha ¢ok sayida yiiksek 6gretim
kurumumuzda isler hale gelmesi. Ozellikle sdylemek gerekirse akademik alanda béyle
bir hamle yapildig taktirde, akademik alanda kuramsal boyutu da olan béyle bir hamle
yapildigi taktirde, SURKAL gibi bir kurulusun alandan siizdiigii pratik deneyimler
de bu kuramsal cabalari destekleyecek, bu cabalara girdi saglayacak ve neticede
ortaya tatmin edici bir bltlinsellik cikacaktir. Benim sdyleyeceklerim moderator
olarak bunlardan ibaret simdi panelist arkadaslarimizi ayri ayri tanitmama gerek
yok saniyorum, Rahmi arkadasimiz tanitti her birini. Ben sadece konusma sirasini
sizlere iletiyorum. ilk olarak Melek Cakmak arkadagimiz s6z alacak daha sonra Rifat
Dag ardindan ilhan Koculu, Korkut hocamiz ve Omer Tangiil arkadasimizla devam
edecegiz. Degerli arkadaslarim konusmacilarin konusma streleri 15 dakikadir. Bu
siireye riayet etmeleri benim icten dilegimdir. Hepinize tesekkiir ediyorum ve ilk

so6zli Melek Cakmak arkadasimiza veriyorum.

MELEK CAKMAK:

Tesekkiirler Sayin Baskan. Ahmet hocanin anisi 6niinde saygi, sevgi ve &zlemle
egiliyorum. Boyle énemli ve anlamli bir giinde SURKALIn beni konusmaci olarak
davet etmis olmasindan onur duyuyorum ve bdyle bir giinde sizlerle birlikte burada
olmaktan ve dostlarla birlikte tekrar bulusmaktan biiylik mutluluk duymaktayim. Ben,
Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii'nde calisiyorum. Tabii kurumumu temsilen
burada degilim ama tarim ve kirsal kalkinma anlaminda FAO’nun 50’lerden bu yana
cizgisinde ve yaklasimlarinda meydana gelen degisiklikleri sizlerle paylasmak istiyorum.
Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii tarim, balikgilik, ormancilik, kirsal kalkinma
konularinda calisma yapan Birlesmis Milletlerin bir teknik destek kurumudur. Asil
amaci gida glivencesinin saglanmasi, acligin ve yoksullugun ortadan kaldiriimasi, kirsal
yasam kosullarinin iyilestirilmesi dogrultusunda galismalar yapmaktir. 50’lerden bu
yana, yani FAO’nun kurulusundan bu yana yaklasimlardaki degisime bakacak olursak;
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50’ler ve 60’larin diinyada modernlesme, sanayi ve teknolojik ilerlemelerin 6ne gectigi,
tarimin daha cok geri kalmishigi temsil eden, geri kalmis bir sektor olarak ve tembel
koyliileri icinde barindiran bir sektor olarak ikinci plana, daha gerilere itildigi bir
dénem yasandigini gériiyoruz. Bu dénemde FAOQ icin 6ncelikli sorun tarimda verimlilik
olmustur. FAO gelisen teknolojileri de kullanarak tarimsal tretimi, Gretim verimliligini
arttirmaya yonelik calismalar yapmayi odak noktasi yapmistir. Yine ayni dénemde
gida yardimlari da énemli bir arag olarak glindemde. Daha sonra 60’lara ve 70’lere
gelindiginde diinyadaki déniisiim, teknoloji transferi, mekanizasyonun tarima daha cok
girmesi, yayim konusunda yapilan calismalar, tarimsal biiylimenin kirsal kalkinmadaki
rolii, yesil devrimin sonuclari ve bu konudaki gelismeler ve artik buradan da tembel
koyliilikten cikip daha rasyonel koyliilerle karakterize edilen bir donem yasaniyor.
70’ler FAO icin artik gida glivencesinin éncelikli sorun olmaya basladigi dénemdir. Gida
glivencesinin tanimini tekrarlamakta yarar var ciinkii gida giivencesi ve gida glivenligi
kavramlari genellikle karistiriliyor. Gida giivencesinden herkesin her zaman saglikl ve
aktif bir yasam icin ve tercihleri dogrultusunda gerekli ve gerek duydugu besine erisimi
dolayistyla hem istikrarl bir gida arzi gerekmekte hem de satin alma glicii gerekmekte.
1 979’daki Diinya Tarim Reformu ve Kirsal Kalkinma Konferansindan sonraartik entegre
kirsal kalkinma yaklasimlarina gegis ve tarimsal lretim sistemlerinin gelistirilmesi s6z
konusu olmaya basliyor. Bu dénemlerde bilindigi gibi yapisal uyum programlari, tarimi
da igine alacak sekilde etkisini stirdiiriiyor. Serbest piyasa yaklasimlari daha cok ortaya
cikiyor. Dogru fiyat, devletin daha geri planda kalmasi, sivil toplum 6rgiitlerinin 6ne
cikmasi, hizl kalkinma analizleri, tarimsal Giretim ama ciftlik boyutunda tarimsal Giretim
sistemlerinin arastirilmasi ve uygulamalara baslanmasi, gida giivencesi bakis agisinin
yerlesmesi, aclik analizleri ve arastirma gelistirmenin bir sonugtan ziyade siire¢ olarak
o6nemi ve katkisi, kalkinmada kadinin rolii ve yoksullukla miicadeleye énem verilen
bu dénemde FAO’nun calismalarindaki odak nokta gida giivencesinin saglanmasi
olmustur. 80’ler ve 90’lar artik arz tarafindan yonlendirilen degil; ama talep tarafindan
yonlendirilen bir kirsal kalkinma yaklasimi, tepeden inmeci degil; tabandan yukariya
donik yaklasimlarin benimsendigi dénemler oluyor. Yani artik glindemde sadece
tarimsal Gretim, verimlilik gibi konularin degil fakat ciftciler, treticiler ve kirsal alanda
yasayanlar ve bunlarin kaynaklara erisimine iliskin sorunlarin da yer aldigini goriiyoruz.
Bu dénem bu tiir sorunlarin FAO tarafindan da ele alindigi ve buna iliskin ¢6ziim yollari
Uretildigi dénemler oluyor. Daha sonra 90’li yillara ve 2000’lere geldigimizde artik
gida glivencesi FAO’nun gorev alaninin odagina yerlesmis, mikro kredi, katilimei kirsal
gelisme analizleri ve paydas analizleriyle birlikte hedef kitlelerin daha iyi tanimlandig
bir dénem oluyor. Artik daha insan odakli, hizmet gétirilen toplumu veya gida
glivencesizliginin en cok yasandigi, yoksullugun en ¢ok yasandigi kirsal alanlara daha
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yakindan bakan, oradaki insanlarin ihtiyaclarini, problemlerini ve de potansiyellerini
ele alan, daha toplum odakli yaklasimlar giindeme geliyor. Kirsal kalkinmada kadin,
yerini toplumsal cinsiyet esitligi ve kalkinmaya birakiyor. Cevre ve sirdirilebilirlik
6nemli rol oynamaya basliyor veya 6nem verilmeye baslaniyor. FAO agisindan aglik ve
yoksullukla miicadelede 6ncelikli sorun olarak yine gida glivencesi nemini korumaya
devam ediyor. 2000’li yillar ise tabii 1996’da yapilan Diinya Gida Zirvesi ve 2001’de
gerceklestirilen Gida Zirvesi+5 Konferansinin yansimalari ile artik aclik ve yoksullukla
miicadelede gida giivencesinin saglanmasinin sadece tarim sektori ile olamayacag,
diger sektorlerle entegrasyonun ve diger kurumlarla isbirligi yapmanin 6neminin FAO
agisindan arttigini goriiyoruz. Dolayistyla hem kamu 6zel ortakliklari ve kurumlar arasi
ortakliklarin kurulmasini hem de sektorlerin birlesmesini 6ngoren ve dolayisiyla daha
entegre yaklasimlari 6nemseyen siirecler baslamis oluyor. Entegre kirsal kalkinma
yaklasimlari Latin Amerika’da 6nce uygulanmaya baslaniyor. Ancak bunlar yukardan
inmeci ve daha cok basmakalip sistemlere dayandigi icin cok basarili olamiyor ama
ciftlik bazli sistemleri ele alan ve onlari incelemeye yonelik, buradan uygulanabilir
tavsiyeler cikaran sistemler biraz daha bir seyler verebiliyor. Daha sonra bu entegre
yaklasim 2000’lerde siirdiiriilebilir gecimi de one cikaran, kirsal alanda insanlarin gecim
kaynaklari, finansman, sosyal ve ekonomik her tirlii gecim kaynaklarini ve bunlari
kullanabilme kapasitelerini ele alan ve bunlarin iyilestiriimesine yonelik yaklasimlari
one cikaran bir dénem basliyor. Yine iyi yonetisim, katiimciligin elestirisi, ademi
merkeziyetcilige dogru kays, sosyal koruma destek sistemlerinin, sosyaliletisim aglarinin
ele alindigi, FAO’nun cift kanalli, entegre kalkinma sistemi olarak tanimladigi bir siireg
s6z konusu. Cift kanalli kalkinma sisteminin birinci kanalinda, tarimsal verimliligin artisi
yoluyla tarimsal {iretimin arttirilmasi ele aliniyor. Burada hem alt yapi yatirimlari hem
tarim sektoriine yapilan her tirli yatinmlarla birlikte gelir seviyesinin yiikseltilmesi
ve gelir kaynaklarinin cesitlendirilmesi en 6nemli bilesenler oluyor. ikinci kanalda ise
paralel olarak sosyal aglarin ele alindigl, yoksula ve en dezavantajli gruplara ulasmanin
one cikarildigini goriiyoruz. Ayrica tarimdaki ve kirsal alandaki niifusun beslenme
seviyesinin iyilestirilmesine, egitim ve saglik hizmetlerine erisimlerinin saglanmasina
ve gecim alanlarinin iyilestirilmesine énem veriliyor. FAO cift kanalli (double track)
dedigimiz bir entegre kalkinma yaklasimini benimsiyor. Simdilik séyleyeceklerim bu
kadar belki daha sonra sorularla biraz daha tartisma olanagi bulabiliriz.

METIN CULHAOGLU:

Cok tesekkiir ederim Melek, siirenden 6nce tamamladin. Sag olun. Simdi arkadaslarim
Melege cok tesekkiir ediyoruz ve Rifat Dag’la devam ediyoruz.
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RIFAT DAG:

Sayin Baskan, degerli konuklar, su anda karsimda konugumuz Sayin Mr.Vogele’yi
goriiyorum. Bundan 30 yil dnce sevgili genel koordinatoriimiiz Ahmet Saltik, Vogele,
Zekayi, hatirlayabildigim kadariyla, aramizda bir de Filit vardi, simdi rahmetli oldu,
Lice, Serenkdy, Kulp gibi yerlerde alan calismasi yapiyorduk. Ben Vogele'yi yine geng
ve ding olarak karsimda gériiyorum. Kendilerine hos geldin diyorum ve Mr. Imfeld’e

de hos geldin diyorum.

Degerli konuklar Ahmet Saltik sadece genel koordinatérimiiz degildi. O 6nemli bir
misyon Ustlenmisti. Bugiin insan merkezli katilimcr kalkinma diyorsak Tirkiye'de
bunun 6nciisti Ahmet Saltik’tir. Ahmet Saltik akademisyen hiviyetiyle nemli pratikler
kazanan ve bilgilerini de bu pratiklere yansitan 6nemli bir figtirdii. Simdi burada Sayin
Vogele hatirlarlar, “deprem sonrasi Lice ve cevresinin rehabilitasyonu icin uygulanan
program” cok basarili bir kirsal kalkinma calismasina evrildi. Bunda en biiyiik pay hic
kuskusuz Sayin Saltik’indi. Degerli arkadaslar Sayin Saltik’i énemli kilan en onemli
ozellik nedir diye sorarsaniz, sinevizyonu izledigimde tespit ettigim bir sey vardi; “bu
ise soyunacaksaniz insani seveceksiniz” diyor, hiimanist bir yapisi vardi bu hiimanizmi
toplumsal politikalarla da bagdastirmasini bilen bir 6nderdi; yani toplumsal politikalarla,
sosyal politikalarla celisir tarafinin olmayacagini bize 6greten bir hocamizdi. Didaktik
bir tarzi yoktu, karsilikli 6grenme modunu 6ne cikarmis ve sanki meseleyi birlikte
tartisiyormussunuz izlenimini rahatlikla verebilen bir kimlikti ve o arada ¢ok seyler
ogreniyordunuz. Ben Saltik’tan cok sey 6grendim. Degerli arkadaslar Saltik’in en
o6nemli vurgulanacak tarafi bireysel anlamda olsun toplumsal anlamda olsun bilince
verdigi oncelikti. Bireysel bilince, insan tekinin bilincine, toplumsal bilince verdigi
énemdi. Bilincin temelinde bilgi yatiyor ve farkindalik hadisesi yatiyordu. iste, “bu
farkindaligi doguracak seyi siz empozelerle vermeye kalkismayin, lstten vermeye
kalkismayin, onun yaratici, donistiriici kimligine itimat ederek siireci birlikte
goétlrin” yaklasimiydi. Bana gére en vurgulanmasi gereken tarafi Sayin Saltik’in bu
yontiydil. Degerli arkadaslar bu yaklagimini tim calismalarinda izlemek miimkiindi.
Ben burada katilim meselesini biraz irdelemek istiyorum. Simdi camiada bircok aydin
tarafindan katilmin ¢ok da ©6nemsenmedigini, meseleye uzaktan bakildigini
hissediyorum. Aslinda katiim bir demokrasi sorunu, bir demokratiklesme sorunu,
insani 6ne alan, merkeze alan bir siirec olarak gérmek degerlendirmek lazim. iste bu
manada kirsal kalkinma dedigimiz hadise de, yoksullarin, magdurlarin, kisaca bu biytik
kesimin kaynaklara ve kararlara erisimini hizlandiracak, saglayacak siireglerin ne
oldugunu onlarla birlikte tartisarak karar verme siireci olarak degerlendirmek lazim
diye dislinliyorum. Burada vurgulanmasi gereken en 6nemli degiskenlerden biri de
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kalkinma hadisesinde iste bu dezavantajli kesimin ayakta durabilmesi icin en 6nemli
sosyal sartlari da bir araya getirmek gerektigidir. Bu nedir diye soracak olursaniz,
bunun 19. yiizyllda Raifeisen tarafindan dile getirilen mesaj oldugu anlasilmalidir:
“kendi kendine yardim”, “kendi kendini yonetim” ve “etkinlik” olarak tanimlamak
gerekiyor. iste “kendi kendine yardim” ortamini yaratacak ve bu siireci calistiracak ve
belki de hizlandiracak mekanizmalar, bu kesime itibar etmekle basliyor. Burada katilim
meselesi, NeoCon’larin “gli¢ hiyerarsisine dayali ortamin gliclendirilmesi”, kisa devre
yaratilarak “glice taban yaratilmasi, sermayeye taban yaratilmasi” biciminden cok
dezavantajli grubun silirece hakimiyetini hizlandiracak ve bu tedbirlerin alinmasini
gerektirecek calismalar icinde olmaktir. Bu nedenle kirsal kalkinma hadisesinin bu
yoniini dikkate almak gerekiyor. Simdi literatiirde dnemli kirsal kalkinma énderleri
var; iste Chambers ve Sheppard’i bunlar arasinda saymak miimkiin. Sheppard’in
ifadesinde oldugu gibi; insanlara “ihtiyaglarini karsilayabilecek”, “sorunlarini dile
getirebilecek” ve “yeni alanlara yonelebilecek firsatlar” getirebiliyorsaniz kirsal
kalkinma ortamina hizmet ediyorsunuz demektir. Degerli arkadaslar, kirsal kalkinma
Tirkiye icin cok onemli. Tarim Bakanligi'nin en son gerceklestirdigi Tarim Surasi
calismasinda yeterli olmayan isletme oraninin %80’lere vardigi ifade ediliyor. Oyleyse
kirsal alanda tarimla ugrasan kesimin %80’i kalkinma miidahalesine acik durumda ve
buna ihtiyagc duyuluyor, birlikte davranma, birlikte calisma eylemine ihtiyac duyan
biiyiik bir kesim var. Oysa ki, politikalar ve bu politikalara temel olan gérisler kirsal
kalkinmanin niteligini ve kapsamini tayin ediyor. Sektér icindeki hocalarimizin, kiymetli
hocalarimizin degerlendirmelerinden ¢ok, sektor disindaki sosyal bilimcilerin, siyaset
bilimcilerin tarima nasil baktiklarini 6zetle sunmak istiyorum: Caglar Keyder der ki,
“Tirkiye’de kiigiik isletme desteklenmistir ve modernlesmenin 6nii tikanmistir”. Oya
Koymen, “kapitalizasyon siireci yasanmistir, yogunlasma yasanmustir, 6zellikle farkhlik
rantiyla diferansiyel rant dedigimiz mekanizmayla biiyiik ciftciye sektor icinde kaynak
aktarilmistir”, temel yaklasimi bu. Giilten Kazgan hocamiz, “6zellikle tarimsal
isletmelerin evrensel niteliklerinin bunlarin saf manada rekabet icinde olabileceklerini
fakat sektore egemen olmalarinin sisteme egemen olmalarinin miimkiin olmayacagini
ifade etmis ve kurumsallagsmanin énemine deginmistir. Bu arada dis dinamiklerin de
tarimu, kirsal alani biiyiik Slciide etkiledigini ifade etmisti. ODTU Grubu olarak Halis
Akder ve arkadaslarina baktigimizda, onlarin da “kiiglik isletmelerin sorun oldugunu,
geleneksel yapilarin sistemi cliriittiigiinii, buyik isletmelerin desteklenmesi gerektigini”
ifade eden bir Gslup icinde olduklarini gériiyoruz. Hocalarin hocasi Korkut Boratav
hocamiz yillarca once, 80’li yillarda yayimladigi calismasiyla 6zellikle “kiiciik meta
Uretiminin egemen oldugunu fakat bu isletmelerin kapitalist isletme yani isci calistiran
isletme olmamalari halinde bile bir bicimiyle kapitalist sisteme ve siirece eklemlendigini,
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ozellikle i¢ ve dis dinamiklerin yapiy: belirledigini” ifade ediyor. Bunlar tanimlamalar.
Bunlar énemli clinki sistem tarifleri, politika tarifleri bu degerli hocalarimizin ve
sektor icindeki kiymetli hocalarimin degerlendirmelerine dayandiriliyor. Ben de o
manada bu degerlendirmelere itibar ediyor ve o6nem veriyorum. Simdi bu
degerlendirmelere iliskin bir yorum yapmiyorum. Ama Tirkiye’de kirsal alanin
donustimiyle ilgili bir resmi de birlikte gormemizde fayda var. 1950’lerden glinimiize
kadar 60 yillik siire icinde, biz bu sireyi ikiye ayirabiliriz, birinci donem ve ikinci
doénem diye. Birinci donem olarak 50 ile 80, ikinci donem olarak ise 80’den glinimiize
gecen siireyi kastediyorum. Birinci donemde degerli arkadaslar, girdi sarjina dayali
politikalar egemendi; giibre, traktér vs. gibi girdilerle sektoriin gliclenecegi
varsayiliyordu. ikinci dénemde biyoteknolojik drtnlerin, ileri teknolojik tiriinlerin
kullaniminin daha 6nemli oldugu asamaya gecildi. Ve bu iki dénemde de gelismis
llkelerle, gelismekte olan bizim gibi 3. Diinya iilkelerinin pozisyonu neydi diye soracak
olursak; antogonistik bir iliski yani asimetrik bir iliski vardi. Onlar gelisiyordu biz
yitiriyorduk. Birinci donemde ilkel sermaye birimi s6z konusuydu, gencligimizin
slogani, tefeciyi tasfiye edecek mantik izerineydi, iiretici kazansin gibi bir yaklasimimiz
vardi. Bu bir ilkel sermaye siireciydi. Bu sermaye birikimin mekanizmasi temlik karina,
ucuza alinip pahaliya satma bicimine dayaniyordu. ikinci dénemde ise, krematistik kar
donemi baslamistir. Artik siitiin kremasi aliniyor, ayrani baskasina birakiliyor. Degerli
arkadaslar bu siirec cok énemli. Ozellikle hayvanciligimiz biiyiik bir periyodisite
icinde, alcaliyor yiikseliyor. Optimum diizeyi yakalamak miimkiin olmuyor. 21. yy.da
kirsal kalkinmayi etkileyecek, bu benim kisisel kanaatim, kiimelenme hadisesidir;
Porter Elmas’’nin koselerinde distiniilen meseleler yani girdi analizi, piyasa analizi,
kurumsal analizler ve bu arada firma yani isletme analizi 6nem kazaniyor. Giiniimiize
kadar kirsal kalkinma lokal bir faaliyet olarak, magdurlarin bir 6lctide sosyal icerilmesi
olarak distiniliyordu ama simdi 6yle degil; Lehman Brother’in iflasindan sonra
yasanan kiiresel finansman krizinden sonra artik kirsal kalkinma ve genel olarak
kalkinma kavrami itibar kazanmaya basladi, reel ekonomi itibar kazanmaya baslad.
Bundan sonra kaginilmaz olarak kirsal kalkinmaya yonelim olacaktir. Bu kacinilmazdir.
iste bundan bayle kirsal kalkinma, lokal bir faaliyet olarak degil; biiyiik bir cevreyi,
alani kapsayacaktir. Yani kirsal kalkinma teknik bir hadise degil; politik bir hadiseye
evrilecektir. Makro siireglerle iliskisini koparamazsiniz. Kirsal isletmenin sinir uglari
merkezdeki diigmeye kadar uzaniyor. Siz bir makro karar alirsiniz, bir kredi karari
alirsiniz, bir politika karari alirsiniz o dokundugunuz diigme, Kars’in Cildir kéytindeki
Uretici isletmesinin sinir uclarini uyarir. Bu nedenle bu kiimelenmenin, ¢evre analizinin
kirsal kalkinma icin dnemli olacagini diistinliyorum. Arkadaslar Arno Peters ve Hans
Dietrich’in onciiliigiinii yaptigi bir kavram var, ozellikle Latin Amerika’da Hugo
Chavez, Corea, Eva Morales tarafindan uygulaniyor. Bizim cok da ilgilenmedigimiz
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alanlar bunlar: Es degerli iktisadin insasi. Buradaki pratigin, teorik baglamda
izlenmesinde fayda var. Ve kirsal alani, kirsal calismalari biiyiik 6lclide etkileyecek bir
akim oldugunu distiniiyorum. Hans Dietrich’in yorumuna gore, “fiyat” yani arti deger
diizeyini arttiran, onu kiskirtan, krematistik protokrasiyi yani zenginler erkini yasatan
sistemden halk demokrasisine ge¢menin yolu, esdegerli ekonominin insasi ile
miimkdin. Esdegerli ekonomide fiyat kaldiriliyor; kullanim degerleri esit olan Urtinlerin
takasi esasina dayaniyor. Burada para tedaviilden kalkmiyor tabi. Para tedaviil araci
olarak yine piyasada islem goriyor. Kisaca Ozetlersek, bu esdegerli ekonomi
konusunun 6nemli bir kirsal kalkinma penceresini agabilecegini distliniiyorum, en
azindan lizerinde durmak gerekiyor, tartismak gerekiyor.

Degerliarkadaslar, Sayin Baskanim sabrinizasiginarak bir iki ciimle daha séyleyeyim. Adil
Ticaret Orgiitleri, bu Kuzey Avrupa’da uygulaniyor, |0 dekara kadar kiiciik isletmeler
bazinda, bir nevi sézlesmeli Gretim yapiyor. Kiiciik tiretimi pazarla bulusturuyorsunuz,
bir araci kuruluslar vasitasiyla pekala kooperatifler, merkez birlikleri bu isin tistesinden
gelebilecek durumda ama kaynak var mi, imkan var mi, organizasyon var mi, o ayri bir
konu. Son olarak benim yillardir dile getirdigim ve bircok degerli arkadasla paylastigim
bir meselenin tartisiimasini sahsen istiyorum. Kirsal alanda, bireysel imkanlariyla
faaliyet siirdiiremeyecek olan isletmelerin goniillililk esasina dayanarak ortak isletme
kurmalarini tesvik edecek bir politikanin gelistiriimesinde fayda var. Bakanlik yillardir
lig bes hayvan, bes on siit inegi veriyor. Barinak yok, yemin uretimiyle ilgili herhangi
bir tedbir yok, liriin pazara nasil intikal edecek bununla ilgili herhangi bir planlama,
herhangi bir gayret yok, o inekler de iki ii¢ yil icinde elden cikiyor. Bu meselenin
de en azindan tartisilacagini ve bir sekliyle glindeme gelecegini diistiniiyorum. Sayin
baskanim ve degerli konuklar, sabriniz icin tesekkdirler.

METiIN CULHAOGLU:

Degerli arkadaslarim tigiincii olarak ilhan Koculu arkadasimiza sz veriyorum.

Buyurun.

ILHAN KOCULU:

Arkadaslar hepiniz hos geldiniz. Bugiinkii panelin diizenlenmesine emegi gecen ve
diizenlenme nedeni olan Ahmet hocamizin kirsal kalkinmada biz kirsal kalkinmacilara
nasil ilham verdigini, nasil model olusturdugunu, onu ornek alarak neler yaptigimizi
anlatmak iizere Kars’tan davetleri lzerine geldim. Davet edenlere de tesekkiir
ediyorum, katilanlara da. Bugiin benim buraya davet edilmis olmam da Ahmet
hocamizin yerelden katilimcr kirsal kalkinma mantiginin, kirsal kalkinma tezinin bir
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ornegi. Biz Kars’ta neler yapiyoruz ben onlari anlatmaya calisacagim ve neden yapma
ihtiyaci duyduk. Ben istanbul’daydim uzun vyillar, Kars’ta dogup biiyiimiis olmama
ragmen, 2000 yilindan sonra Kars’a déndiim. Kars’a dondiigiimde kdylerin Ugte ikisinin
bos oldugunu, ¢ok biyiik gocler yasandigini gérdiim. Neden goclerin olustugunu
arastirirken, ekonomik nedenlerinin dncelikli oldugunu fakat daha farkh nedenler de
oldugunu anladim. Bu nedenleri deminki panelist arkadaslar 6zellikle FAO’nun 1996
ve 2000’deki yaniimiyorsam gida zirvesinde tespit ettigi nedenlerdendir ama agirlikli
g6¢ nedeni ekonomikti. Bolge, hayvancilik ve hayvan irinleriyle ilgili gecim kaynagi
tzerine kurulmustu. Hilkiimet, et ithalati ve damizlik hayvan ithalati yapiyordu. Kiictik
ciftcilik burada rekabet edemiyordu. Her giin erimeye baslamisti, giin gectikce yok
olup gidiyorlardi. Géciin temel nedeni, temel tetikleyicilerinden bir tanesi buydu. Biz
bélgede li¢ bes tane arkadas ne yapariz, bu gocii nasil durdururuz, bu glizelim topraklar
bos kaldik¢a, bu gilizelim k&yler bos kaldikca ne yapariz’ diye tartismaya basladik.
2004 yilinda elime gecen Ahmet hocanin Karacadag bitki cesitliligi ile ilgili hazirladigi
kitabin 6nséziinden bir paragraf okudum. Bu bizim bolgeye bakis acimizda ¢ok ciddi
bir degisim yaratti. Ciinkii hayvancilikla gecim artik gitmiyordu orada, rekabet edebilir
durumda degillerdi. O paragraftan kisacik bir alinti yapmak istiyorum:

Kirsal alanda dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanim derecesi ile kaynak

kullanici halkin refah diizeyi arasinda anlaml iliskiler kurulmal.

Bu bizim kafamizdaki bakis acimiza yeni bir pencere agmisti ve bunun tizerine yogunlastik.
Bir baktik bizim Kars'taki dogal kaynaklarimiz, icerisinde sadece hayvan, siit, peynir
degil; dogal kaynaklarimizin icerisinde kdiltiirel cesitliligimizden kaynaklanan, dogal
zenginliklerimizden kaynaklanan cok daha farkli seylerin oldugunu gérdiik. Bunlar bizim
yerel tohumlarimizdi, yerel bitki cesitliliklerimizdi. Bu yerel bitki cesitliliklerinin, kendine
ozgiin yerel tatlari vardi. Kars bir milyonun tizerinde gég vermis bir kentti. Kalanlar bu
yerel tatlari yeniden canlandirirsa, kenttekilere ulastirabilirse bir kaynak olacaktl. Hem
de biyolojik cesitliligimizin korunmasi anlaminda da ciddi bir gérev Ustlenmis olacaktik.
Sifali bitkilerimiz vardi, aromatik bitkilerimiz vardi. Bunlar birka¢ yil 6ncesine kadar
koyliilerin goziinde ben de dahil olmak lizere, hepsi ottu, cicekti, ottu, ama bugiin onlarin
hepsinin bizim gibi isimlerinin oldugu, hepsinin doga icerisinde bir gorevlerinin oldugu
ve bizim yasamimizda da bir yerlerinin oldugunu anladik ve hepsini isimleriyle anmaya
basladik. Bunlarin degerlendirmesi icin neler yapabilirdik, ne yapmamiz gerekiyordu?
Yine hocalarimin altini cizdigi seylerden bir tanesi, 6nce bunlarin farkindaliginin yaratilmasi
gerekiyordu. Bu bdlgede bunlari nasil fark ettirecektik. Yine burada altini gizerek
s&ylilyorum SURKALIn Kars bolgesinde yaptigi calismalar, zellikle benim kéyiimde de BTC
nedeniyle calismalar siirdiirdi. Bize de bir calisma yontemi, bir farkindalik olusturmakta
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ciddi destek oldu. Urettigimiz, iiretmeye calistigimiz, dogadaki bu kaynaklardan daha
fazla yararlanmaya calistigimiz siirecte bir model olusturmaya, bunu bdlgedeki birkag
koyle birlikte desteklemeye calistik. Clinkii bolgedeki rakim farkliigindan arazi yapisindan
dolayr iiriin farkliiklari olusmustu. iste hayvancilik yapiliyor, benim kdyiim 2200 rakim,
hayvan yemi eksiklerimiz var, hayvan yemi eksiklerini nereden temin edecegiz? Asagidaki
koylerde 1500—1600 rakimdaki koylerde yine dogal cesitliligimiz olan yerel tohumlarla
yapacagimiz hububat ve yem bitkileri tariminda iriin fazlalarini nerede kullanacaktik?
Bunun ikisini birlestirip kendi iclerinde bir ic ekonomi olusturmayi hedefledik ve bu ic
ekonominin olusmasinda ilk dnce hayvan yemleri ve insan yiyecekleri takasi ile baslayan
ticaret siirecini gézlemliyoruz. Demin hocam 1950-60 verimlilik, 60—70 gida glivencesi,
80-90 entegre biitlinsel yaklasim ile kalkinmadan s6z ederken; bir taraftan da tarim ve
gida sirketlestirilerek kiiclik ciftcinin elinden, gida tiretim firsati olusturulan rekabet ve
sirket tarimiyla alinmakta, inanin kdylerde bircok insan, kdylerin yiizde altmisi, yetmisi,
kendi Urettigi bugdayr kullanmiyor arkadaslar ciinkii bunlar asagilanmis, horlanmis
fakir yiyecekleri, besin degeri disiik kimyasallarla kirletilmis, bizim saghgimiz lzerinde
olumsuz etkileri olan, rafine paketlenmis gidalarla beslenmeye tesvik ediliyoruz. Kars'ta
uretilen bugday Corum’a gidiyor, Corum’da &giittiliiyor tekrar Kars’a geliyor. Gelirken,
tertemiz giden bugday, icinde 10-11 cesit katkiyla geliyor. Bunu da koyliilerimiz daha
beyaz diye onu alip yiyorlardi. Artik kendi tarlalarindan aldiklari Griinleri kullanmalari
icin olusturduk. ic ekonomiyi, ic pazari olusturmak, kiiciciik Greticiyi yasatabilmek icin
orada tutunabilmelerini saglamak icin yapmaya calistik bunlari. Ve calisma yaptigim 10 kdy
icerisinde birinde bugday uretiliyor, birinde et liretiliyor, birinde hayvan Uretiliyor, birisinde
stit Uretiliyor. Bunlari kendi ic ekonomileriyle takaslarini da yapmaya basladik. Bunlarda da
belli anlamlarda basarili olduk. Nerelere geldik? Su anda 6 yildir ben calisiyorum. 6 yillik
bir siire icerisinde iki kdyde dernek catisi altinda birlesildi, bir tanesi kadinlarin kurdugu bir
dernek, arkadaslar. Kadinlar niye 6nemliydi, kadinlarin kurmasi neden 6nemliydi? Simdi
Tiirkiye toplumunda hep konusulur kadinlar var ama alanlarda yoklar. Kadinlarin kendilerini
ifade etmesi gerekiyordu. Kadinlarin diisiincelerini acik acik ifade etmesi gerekiyordu. Ben
cok ilerilere gitmek istemiyorum, aile ici karar verme siireclerine katilmasi, sosyallesmeleri
gerekiyordu. Bunun icin kadinlarla bir dernek kurduk, sifali, aromatik ve yenilebilir otlar
Uretmeye basladik. Bolgede agirlik olarak beslenmede kullanilan hayvansal gidalardan
olusan saglik sorunlarini da azaltmak icin gecimlik, kiicliciik bostanlar olusturduk. Bu
bostanlarin olusum siirecinde yine SURKALdan cok biiyiik destek aldik. Birlikte siirdiirdiik
diyebilirim, biz yerel yanini, SURKALda teknik yaniyla bize destek verdi. Bunlarla birlikte
kéydeki beslenmede de bir aliskanlik degisikligi oldu. iki tane kooperatif oldu arkadaslar,
iki kooperatif. Birisi Buiyiikbogatepe ve Kiiciikbogatepe koylerini iceren bir kooperatif, bir
tanesi de Kuyucuk kdyiinde kuruldu. gecen yil kurdurduk onu da. Bu da 4 kdyii iceriyor.
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Bu kooperatiflerle ne yapmay: diistintiyoruz? Demin Rifat hocam ¢ok dnemli bir seyin altini
cizdi. Uretiminde, kiiciik ciftcinin ortakliklari. Ben ortaklik kelimesine ok katilmiyorum
hocam. Sundan dolayi katilmiyorum ortakliklar cok uzun émiirli olmuyor, ¢linki heniiz
ortak hareket etme gelenegi, aliskanliklari tilkemizde cok olusmadi. Ama ortak pazarlama,
herkes Uriiniini Gretsin, kiiclk ciftcinin Grettigi Grlnleri bir cati altinda kooperatiflerde
toplayip pazara ulastirabilecegimiz sekle sokup, pazara ulastirabilmenin yollarini aramak
icin kooperatifler icerisinde de 6rglitlenmeyi giindeme getirdik. Ben 6 yil 6nce 15 ciftci ile
baslamistim, bugiin 300 ciftci ile organik sertifikal olarak stirdiiriiyoruz. Organik sertifikaya
niye ihtiyag duyduk; bu iiriinlerin pazara ulasiminda bir yontemdir organik sertifika. Biz
de bu yontemden ge¢gmek zorundayizdan hareket ettik. Ciftcilerimiz kendi organik
sertifika bedellerini de iki yildir kendileri 6diiyorlar. Bu yil bakalim 6deyebilecek miyiz? Bir
takim sikintilarimiz da var. Ben goniilliilik temelinde biitiin bu yaptiklarimizin bir 6rnek
olusturacagina inantyorum, yerelde sorunlari tespit edip o kdylerdeki insanlarla birlikte
tartisarak ¢oziimler belirledigimiz igin de 6 yilda katiim bu kadar yiiksek oldu. Ama bunun
stirebilmesi icin, bunlarin yasayabilmesi icin bence hiikimet politikalarina ihtiyag var,
hiikiimet politikalariyla da bunlarin desteklenmesine ihtiyac var. Simdi hayal kurmus gibi
olmayalim, biz sistem icerisinde sistem olusturmaya da gcalismiyoruz; biz diinyada uygulanan
ticarilesmis, sanayilesmis tarimin, ekolojik yapi tizerinde olusturdugu baskidan kurtulmanin
dogru yolunun bu oldugunu, yasayarak géstermeye calisiyoruz. Disiiniin glibre kullanilan
bir tarlada, atiyorum 100 doniimliik bir tarlanin islenmesinde giibre kullanildig: icin 40 litre
mazotla isleme yapiliyor. Giibre kullanilmayan bir tarla 20 litre mazotla isleniyor. Bolgeye
getirilip illa kullanin diye zorlanilan tohumlar var. Macar figi, bizim yorede Kiiliir var yerli
figimiz var. Buna hig ihtiyacimiz da yok aslinda Macar figinden ikinci yil tane de alamiyoruz.
Getirilen bugday tohumlari su, giibre ve ilag istiyor. Bizim kendi tohumlarimizin bunlara
pek de ihtiyaglari olmuyor. Bizim tohumlarimiz bizim gibi stikiirciidiir, ne aldiysa onunla da
idare ediyor. Cok az bir destekle yasamlarini da siirdiiriiyorlar. Sonuc olarak zamanimizi
da doldurdum daha fazla zorlamayim diger hocamizdan daha yeni ve faydall seyler
ogrenecegimize inaniyorum. Panelin diizenleyicilerine ve hepinize cok tesekkiirlerimi
sunuyorum. Yapmaya calistigimiz, iyi liriin, temiz Uriin Gretip, adil bir pazarlama sistemi

olusturmaya calistyoruz. Tesekkiir ederim.

METiIN CULHAOGLU:

Ben de tesekkiir ederim arkadaslar. Ben belki de baska ortamlarda, baska icerikli
panellere ¢ok aliskin oldugum icin konusmacilarin siirelerine titizlikle riayet etmelerine
hem ¢ok sasiriyorum hem de ¢cok memnun oluyorum. Biitiin panelist arkadaslara bu
nedenle tesekkiir ediyorum. Simdi Korkut Hocama sézi veriyorum.
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Prof. Dr. KORKUT BORATAYV:

Tesekkdiirler Sayin Baskan. Degerli izleyiciler beni bu énemli konuyu tartismak icin

toplanan panele davet edenlere de 6zellikle tesekkiir ederim.

Ben kirsal kalkinma sorununu diger arkadaslarimin vurguladigi tarim - koyliiliik ekseni
tUzerine insa ederek birkag sey soyleyecegim. 20. yy’in 6nemli sosyal bilimcilerinden biri
olan Samir Amin, 2003’te yayinlanan bir makalesinde Uciincii Diinya tarimi ile Bati'nin
kapitalist tarimi arasindaki astronomik verim farkliliklarina isaret ettikten sonra olasi
sonuglara su ifadeyle dikkat ¢ekiyordu: “Bugiiniin 3 milyar kdyliistiniin pazara sundugu
gida Uriinlerinin 30 milyon modern ciftci tarafindan iretilecegi ongorilebilir. Béyle bir
sonucun gerceklesmesi icin verimli topraklarin nemli bir miktarinin simdiki koyldlerin
elinden alinmasi; yani kapitalist ciftcilere transfer edilmesi, milyarlarca rekabetci olmayan
ureticinin kisa bir tarih dilimi icinde ortadan kaldirilmasi gerekecektir. Simdi sormak

gerekir: bu milyarlarca insana ne olacak?”

Eger bir sistem belli bir tstiinligl uygulayarak, milyonlarca insani sadece issiz
birakiyor ise buna olumlu bir déniisiim demek mimkiin degildir. 20. yy’in basinda
bir baska dustiniir ve ayni zamanda siyaset eylemcisi Rosa Luxemburg sermaye
birikimini inceledigi kitabinda s6yle bir ifade kullanmistir: “Sermaye, kapitalist olmayan
formasyonlarin piyasa ekonomisine gegislerini, kendiliginden icsel ¢oziilmeler yoluyla
gerceklesmesini bekleyemez. Siddet, sermaye igin gecerli olan ¢éziimdiir. Sermaye
birikimi de siddeti siirekli bir silah olarak kullanir”. Kisa bir alinti yaptim. Rosa
Luxemburg dogal ekonominin yok edilmesi lizerinde duruyordu. Dogal ekonomi
de esas olarak bizim koyliilik dedigimiz yapidir. Yani esas olarak aile emegine, aile
miilkiyetine dayanan; ya 6z kullanimi icin veyahut da piyasa icin liretim yapsa bile
sermaye birikimiyapmayan bir olusumdur. Rosa Luxemburg, dogal ekonominin tasfiyesi
siddet araciligiyla hizlanir, der. Kapitalizm, bu olusumun yok olmasini dogal siireci
icine birakmak istemez, bu cok uzundur. Niye ¢cok uzundur? Tarih bize gostermistir
ki, sozli edilen sosyal yapi, yani koyliiliik olaganiistii bir direnme giicline de sahiptir.
Yani kapitalizmin onu tasfiye icin uyguladigi yumusak, piyasaya bagli siirecler onu yok
etmeye yetmemistir. Sayin Cakmak degindi. Koyliiliige iliskin degerlendirmelerin bir
bélimiinde, koyliligin rasyonel oldugu tespiti de var. Rasyonellik tespiti uyum ve
direnme kabiliyetini de gésteriyor. Burada “siddet kullanmak” ifadesiyle silah zoruyla,
kan dokerek gerceklesen bir yok etme yontemi kastedilmiyor. Burada kastedilen
“siddet”, devlet aygitinin kullanilmasidir. Devlet aygitinin tasfiye siirecine dogrudan

mudahalesi siddetin kurumsallagsmis bicimidir.

Dolayisiyla suraya geliyorum: Samir Amin’in 6ngérdiigii doniisiimiin hayata gecmesiigin
yani milyarlarca koyliiniin topraklarinin cok yiiksek verim istiinligline sahip ciftcilere
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transfer edilmesi igin lic mekanizma gerekiyor. Uciinde de Rosa Luxemburg'un
soyledigi gibi devletin miidahale aygiti olarak kullanilmasi gerekiyor. Bunlardan birincisi
su: Sadece teknoloji ve sermaye ustiinliigiine sahip olmayan, ayni zamanda olaganiistii
devlet desteklerine mazhar olmus bulunan metropol tarim iriinlerine Ugiincii
Diinya pazarlari acilmali, metropol kokenli tarimsal ithalat serbestlesmeli. ikincisi;
ulusal tarim piyasalarinda, kamudan tiim devlet miidahalelerine ve desteklemelere
son vermek gerekir, ki yavas degil hizli bir tasfiye gerceklessin. Ve Uclinci olarak da
tarimsal arazilerde metalasmanin sinirsiz hale gelmesi yani yabanci sermaye igin alim

atim serbestisinin olugsmasi lazim.

Iste bu mekanizmalar diinya capinda asag yukari son 30 yildan beri hizlanarak

uygulanmaktadir.

Bunlara bazen neoliberal politikalar deniyor. Terminoloji ¢cok &nemlidir. Simdi
bu politikalarin bir 6zelligi var: Ulusal diizlemde kamu desteklerinin tasfiyesini
gerektiriyor. Onun icin mesela bunlara “kamu diismani politikalar” denebilirdi. Ama
bu ifade sevimsiz oldugu icin, ayni seyler “piyasa dostu politikalar” olarak adlandirilmus.
Yani her terim sirinlestirilerek dolasima sokuluyor. “Kamu diismani” degil de “piyasa

dostu” deniyor.

Tepkiler, direnmeler var mi? Orgiitlenme yetenegi en zayif olan halk siniflari da kéyliiliik
saflarindadir; ama, sartlar Gyle zorluyor ki, diinyanin koylileri de orgiitlenmeye
kalkiyorlar. Pek cogunuz biliyordur Via Campesina diye Uluslararasi Kéyliiler Orgiitii
var. Biraz once soyledigim ii¢c alanda devlet aygitinin, devlet giiciiniin, devletin
ekonomik, sosyal islevlerini yok etmek icin kullanilmasi; bir anlamda devletin intihar
etmek icin kullaniimasidir. Devlet, akrep gibi kendi kuyruguyla kendini zehirliyor. Ne
icin? Bir toplumsal sinifi ortadan kaldirarak baska birilerine yol acmak icin... Gegen yilin
Diinya Gida Giiniinde Diinya koyliilerinin 6rgiti olan Via Campesina sunu sdyliyordu:
“Diinya bir gida krizi icindedir ve bu kriz diinyanin tiim bdlgelerinde milyonlarca kir
emekgisinin ve tim niifusun aleyhine isleyen, ihracata déniik sanayilesmis tarimin
dogrudan sonucudur. Krizi asmak istiyorsak, kir emekgilerini topraktan koparan
biogesitliligi, ¢evreyi tahrip eden ve diinyayr agliga ve yoksulluga siiriikleyen bu
modeli terk etmemiz gerekecektir. Neoliberal ekonomik sistemin yarattigi ve iklim,
eneriji, finans alanlarini iceren krizler dizisinin icindeki en dramatik halka gida krizidir.
Degisime baslamanin zamanidir ve ilk adimi tarim olmalidir. Alternatif, halklarin kendi
tarim ve gida programlarini olusturmalarini miimkiin kilan gidada hiikiimranliktir. Yerel
ve sirdirdlebilir kirsal Gretim ve halki destekleyebilecek saglikli gidanin hakkaniyetli
dagitimi ancak boyle gerceklesebilir. Acliga son vermek icin gidada hiikiimranlik ve
koyli tiretiminin desteklenmesi gerekiyor.”
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Bu alintidaki gorisler, bana gére iginde bulundugumuz sorunlara bakmanin baslangic
noktasi olmalidir.

ister “piyasa dostu”, ister “kamu diismani” deyin, esas olarak Samir Amin’in éngérdiigii
gibi, sermayenin, ama 6zellikle uluslararasi sermayenin 6niiniin agiimasi isteniyor. Onun
ontindeki her tiirlii engelin, ister ulus-devletler diizleminden gelsin, isterse uluslararasi
direnis hareketlerinden kaynaklansin, asilmasi lazim. Bu arada bir de serbest piyasa
safsatasi ortaya atiliyor. Degerli arkadaslar, ben bir iktisatgl oldugum icin séylemek
zorundayim. Neoklasik, Marksist, Keynesgil, yani tiim iktisat okullarina bakin;
“serbest piyasa ekonomisi” diye bir kavram yoktur. “Serbest” sézciigii ingilizce'den
aktarilmistir, “free”nin karsihigidir. Free market economy ifadesinin dogru cevirisi
“hiir piyasa ekonomisi”dir. Ve bu, bilimsel bir kavram degil, ideolojik bir sdylemdir.
Zira piyasa, hirriyetle ilgili bir mekanizma degildir. Piyasada en ug nokta rekabetci
piyasadir. Rekabetci piyasada bir kurgulamadir; soyut bir modeldir. Piyasadaki gidisati
etkileme giiciinden yoksun cok sayida alici ve saticinin karsi karsiya gelmesidir. Ne
alicl ne saticilardan biri veya birkaci sonucu, 6rnegin fiyatlari etkileyemez. Bu bir
kurgulamadir. Gercek hayata, tarima bakalim, bdyle bir kurgulama gecerli degildir.
Biz tarimsal piyasalardan s6z ederken “Persembe pazari”’ndan degil, tarimsal
urtnlerin hangi kosullarda ulusal ve uluslararasi piyasalara pazarlandigi ve fiyatlarin
nasil belirlendigi sorusunu tartisiyoruz. Diinya piyasalarinda yiizlerce milyon hububat,
musir, piring, bugday Ureten insan kag tane uluslararasi sirketle karsi karsiyadir. Biitiin
mesele budur. Yerel pazarlarin (6rnegin Beypazari’ndaki Cumartesi pazarinin) disina
cikan her tarimsal iriiniin piyasasi, az sayida uluslararasi sirketin milyonlarca piyasa,

milyonlarca ureticiyle karsilastig esitsiz, asimetrik bir yapidir.

Iste bu olguyla karsi karsiya kalan bizim gibi iilkeler, tarihleri boyunca sagduyuyla,
sartlarin zorlamasiyla, yani halki gézetmek zorunda olduklari icin bu esitsiz piyasa
kosullarini koruma mekanizmalariyla telafiye calismislardir. Yani kirsal 6rgilitlenmeler
devlet kanadi altina alinarak Ureticisini koruma, tiiketicisini koruma veyahut ulusal
ekonomisini koruma modelleri gelistirmislerdir. Bu modellerin arkasindaki amaclar
da cesitlidir. Ya koyliiyl korumaktadir: Eger uluslararasi ticarete déniik nadir, drnegin
tropikal bir iirlin s6z konusuysa liriinden elde edilen artigi, kalkinma kaynagi olarak
kullanmaktadir yani vergilemektedir gerekiyorsa. Gida giivenligini gézetmektedir.
Onun icin her yerde, diinyanin en az gelismis Afrika ilkelerinde bile hububat
fiyatlarindaki dalgalanma ve asinma egilimi uluslararasi piyasalardan daha yumusaktir.
Duruma gore kentli yoksulu da koruyabilmektedir. Yani ciftciye yiiksek fiyat, kentliye
de siibvansiyonlu satis saglayacak mekanizmalar ancak bu koruma, miidahale kanatlari
altinda miimkiin olabilmektedir. iste neoliberal model bu mekanizmalarin tasfiyesi ve
tahribi anlamina gelir.
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Tirkiye ile ilgili yakinlarda bir calisma yaptim ve Tiirkiye’de tarimla tarim disi sektorler
arasindaki fiyat makasinin nasil seyrettigini incelemeye calistim. Cesitli dénemlerde su
ortaya cikiyor: Bu makasin seyrini belirleyen lic tane etken var: Diinya fiyat hareketleri,
ekonominin konjonktiirel durumu ve politikalar. 1998 -2007 arasi politikalar egemen
olmustur. Tarimsal goreli fiyatlar yilda ortalama % 3,5 oraninda asinma géstermistir.
Ve tesadiif degildir ki ayni dénemde 2,5 ila 3 milyon arasindaki koyli tarimsal
istihdamdan kopmustur. Yani Samir Amin’in 6ngoriisii Tirkiye’de tarimsal istihdamda
belli l¢lilerde gerceklesir goriinmektedir. Dolayisiyla ben bu cerceve icinde oncelikle
tarima bagl olarak kirsal kalkinmaya bakmamiz gerektigini vurgulayarak, sézlerime
son vermek istiyorum. Ayrica, soziini ettigim neoliberal perspektifin mesruiyetinin,
dogrulugunun, gecerliliginin su anda patlak veren kapitalizmin krizi ve onun bizlere
sirayeti nedeniyle artik cékmekte oldugunu ve bu cokiisii agik degilse bile 6rtilu bir
sekilde emperyalist sistemin metropollerindekisiyasiiktidarlarin bile kendiuygulamalari
ile kabul ettiklerini hatirlatmakla yetiniyorum. Onlar bizlere ihrag ettikleri bir diisiince
sisteminin, politika modelinin yanhshgini kabul ediyorsa bizim daha da 6ncelikle kabul
etmemiz lazimdir. Son 30 yildir Tiirkiye’deki diisiince tarzini etki altinda tutan bu
piyasaci, sermayeyi yiicelten, halkin 6rgiitlenme ve direnme bicimlerini ortiili veya
acik bir bicimde kiiciimseyen yaklasimlarin reddedilmesi gerektigini diistinliyorum.
Saygilarimi sunuyorum.

METiIN CULHAOGLU:

Cok tesekkiirler Korkut hoca. Arkadaslarim sonuna geliyoruz panelin, geldik daha
dogrusu. Son olarak genc arkadasimiz Omer Tangiil’e buyur diyorum.

OMER TANGUL:

Tesekkiirler Sayin Baskan. Oncelikle iilkemizin en biiyiik degerlerinden bir kirsal
kalkinma asigi ve onderi olan sevgili Ahmet Saltik’in aziz hatirasi oniinde saygiyla
egiliyorum. Ayrica makalemi birincilige layilk gordiikleri icin degerli jiiri Gyelerine

tesekkiird bir borg bilirim.

Sevgili misafirler; diinyada insanlarin daha yiiksek standartlarda ve daha mutlu
yasamalarini saglamak icin gecmisten giinimiize ¢ok cesitli ydntemler ve uygulamalar
yapilagelmistir. Ozellikle son yiizyilda hizla artan diinya niifusu ve bunun paralelinde
ortaya cikan yetersiz ve dengesiz yasam bicimleri birtakim diizenlemeleri gerekli
hale getirmistir. Artik diinyanin herhangi bir noktasinda ¢ikan bir huzursuzluk biitiin
llkelerdeki insanlari rahatsiz eder ve ilgilendirir duruma gelmistir. Bu etki siiphesiz
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ki globallesen diinyanin dogal bir sonucudur. Tiim gelismis diinya iilkeleri petrolsiiz
yasayabileceklerini bilerek farkli enerji kaynaklarini kesfetmeye calisirken, bugdayin
yerini ya da topraktan biten herhangi bir maddenin yerinin kolay kolay hicbir seyin
alamayacaginin bilincindedirler. Tarim, yoksulluk, cevre, kiiresel kirlenmeler, dramatik
g6¢ hareketleri, toprak kirlenmeleri, icilebilir su kaynaklarinin sinirliigi her toplumu
ve bireyi dogrudan ilgilendirir hale gelmistir. Tarimin ulusal gelirden aldigi payin
giderek azalmasi, gelir dagiimindaki adaletsizlikler ve kir ile kent arasindaki sosyo-
ekonomik kalkinma farkliliklari yogun bir bicimde kirdan kente gociin yasanmasina
neden olmaktadir. Bu sonug bize kirsal kalkinmanin gliniimiizdeki stratejik 6neminin
ne denli 6nemli oldugunu gozler 6niine serer. Baslangic tarihi 1950’lere dayanan kirsal
kalkinma yaklasimlari zaman icinde teknolojik ve sosyo- ekonomik faktorler ile ortaya
cikan degisikliklerin etkisi sonucu farklilasmistir. 1960’larda modernizasyon, 1970’lerde
devlet miidahaleleri, 1980’lerde serbest pazar, 1990’larda katilim ve yetkilendirme ile
karakterize edilebilecek bu farklilasma sirasinda 6ne cikan cok popiiler terminolojiler
dikkat cekici olmustur. Ornegin 1980’lerde duyulmaya baslanan gida giivenligi ve aclik
analizlerinden 1990’larda siirdiiriilebilir gecim kavrami tiiremistir. Bazen de kullanilan
terminolojide zaman icinde degisiklikler oldugu gériilmektedir. Ornegin; 1980’lerde
yoksullugun hafifletiimesi 1990’larda yoksullugun azaltiimasi seklinde kullanilirken,
2000’lere gelindiginde yerini yoksullugun ortadan kaldiriimasina birakmistir. Kirsal
kalkinma giinimiizde sadece sektorel bir yaklasim ve tarimsal kalkinma boyutu ile
sinirl kalmayip; ulusal dlcek yerine yerel kalkinma, hizmet gétiirme yerine birlikte
yapma gibi yeni yaklasim ve anlayislara 6zen gosteren bir tedbirler biitlini olarak
algilanmaya baslanmistir. Zaman icerisinde kirsal kalkinma yaklasimlari toplumlarin
ihtiyaclari ve gelisen bilim, teknoloji paralelinde degisme gostermistir. Her on yillik
dénemde etkili olan belirli terminolojiler vardir.

Son 60 yil icinde olusan degismelere goz attigimizda; tarimsal lretim sistemleri
arastirmalarinin ve 6zellikle Asya’da tek iirlin sistemlerinde yesil devrim ile kendini
karakterize eden biiyiime tartismalarinin ortaya cikisi, teknoloji konusundaki gelisme
ile bilgilerin Uretim ve ulasabilirliginin artmasi ve bdylece yoksullarin karsilastiklari
sorunlarin ¢éziimiine kendilerinin katki verecek hale gelmesi, kaynagini 1980’lerdeki
hizh kirsal kalkinma yénteminden alan katiimci ydntemlerin yayginlasmasi ve
1990’lardaki katiimcr kirsal degerlendirmeye dogru yonlenecek sekilde gelismesi ile
katiimci 6grenme ve eylemlerin yayginlastigini gérmekteyiz. Ayrica kirsal kalkinmayi
vurgulayan kirsal politikalarda giinlimiizde daha insan odakli bir perspektif ortaya
cikmistir. 80’lerde baslayan yapisal diizenlemeler ve pazarin serbestlesmesiyle
devletlerin daha o6nceki doénemlerde genis kapsaml olarak tarim sektorini
yonlendirmekten vazge¢cmesinin ortaya cikmasiyla sivil toplum kuruluslarinin kirsal
kalkinma alaninda daha etkin bir rol aldigi gorilmektedir. Kadinlarin erkeklerden
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farkl alanlarda ve kosullarda calistiklari dolayisiyla kirsal politikalarin kadin ve erkek
Uzerinde farkl etkilere yol actigi g6z 6nline alinmasi gereksinimi ile kirsal kalkinmada
cinsiyet konulari daha dikkate alinmaya baslanmustir. 2000’li yillarda kirsal yoksullugun
azaltilmasi ve dolayisiyla kirsal kalkinmaya katl saglanmasinda gelismekte olan tilkeler
ve destek kuruluslarinda ¢ok sektorlii yaklasim ortaya cikmaktadir. Kalkinmaya
ve dolayisityla kirsal kalkinmaya yon veren bu alandaki mevcut terminolojinin de
olusturuculari olan uluslararasi kuruluslarin ve iilke gruplarinin giinlimiizdeki politika
ve uygulamalarinda da ¢ok sektorlii yaklasim on plana gikmaktadir. Yakin gelecekteki
kalkinma ve kirsal kalkinma uygulamalarinda bu egilimin daha ¢ok tartismalara konu

olacag ve giindemde kalmay siirdiirecegi tahmin edilmektedir.

Son 60 yil icinde her on yillik doneme birer 6rnek vermek kaydiyla her birini acmak
istiyorum. Toplum kalkinmasi yaklasimindan baslamak gerekirse, toplum kalkinmasi
yerel giriskenligi baslatacak ve etkinlestirecek egitsel dnlemlere basvurmay gerektirir.
Bu amagla toplum kalkinmasi uygulamalarinda, topluluk iyelerine, tarim, saglik, orgiin
egitim, ev ekonomisi, el sanatlari, pazarlama, kooperatifcilik gibi konularda yeterlilik
kazandirilmaya calisilir. Toplum kalkinmasi yalnizca 6gretmekle kalmayip ayni zamanda
ogrenilenleri gercek duruma uygulama yetenegi de kazandirir. Bu yoniiyle de etkini
yliksek bir 6grenme bicimidir. Bir uygulamanin toplum kalkinmasi perspektifinde
distintlebilmesi icin girisimin tabandan gelmesi, goniilliiliige dayali olmasi, demokratik
y6netim ilkesine dayanmasi, destekli imece ve devlet katilimi olmasi, hem egitsel hem
de orgiitsel bir girisim olmasi gerekmektedir. Bircok gelismekte olan llkede 1950’li
yillarda ve 1960’ yillarin basinda niifusun siirekli artmasi sonucunda kisi basina reel
gelir ve kisi basina gida miktari dnemli dlclide azalmistir. Modern teknolojilerin tarima
uygulanmasi verimlilik artisina sebep olmustur. Bu 1960’larda yesil devrim denilen
uygulamalarin bir neticesidir. Toprak sinirlligi, emek giictindeki hizli biyiime, tarim
ve tarim disi sektorlerdeki emek kullaniminin biiyiime oraninin distikliigi, tarim
sektoriine yonelik ciddi yatirim politikasinin olmamasi bazi az gelismis ulkelerde gida
krizinin yasanmasina neden olmustur. Yeni tohumlarin bulunmasi, ayni topraktan yilda
iki ya da U¢ kez Uriin elde etme imkaninin ortaya cikmasi, hektar basina tiretimi dnemli
miktarda arttirmistir. Boylece elde edilen yiiksek hasat sonucu ciftgilerin gelirinde
o6nemli bir artis olmustur. Bu durum ciftgilerin riskler karsininda davranislarinin
degismesine neden olmustur. Ayrica giibre kullaniminin artmasi sonucunda az
gelismis llkelerde Uriin ve gida miktari 6nemli dlclide artmistir. Sulama kolayliklari ve
kontroller, su arzi da az gelismis lilkelerde Uriin ve gida miktarinin artisina yol acan
diger bir faktordir. Tarimin makinelesmesi ve traktor kullanimin artmasi geleneksel
tarimin modernlesmesinde cok &nemli katkilar yapmistir. Ulkemizde 1950’li yillarda

bugday ve pamuk fiyatlarina diinya fiyatlarinin cok Ustiine ¢ikacak sekilde siibvansiyon
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verilmesi ekilebilir arazilerin iki kat artmasina neden olurken; mera ve ormanlarin
yarl yartya azalmasina neden olmustur. Tarim sektoriiniin mekaniklesmesi emek
faktoriinin yer degismesini zorunlu hale getirmistir. Kolayca tahmin edilebilecegi
gibi tarima traktoriin, bicerdéverin ve benzeri araclarin girmesi sonucunda biiyiik
bir issizlik ordusu olusmustur. Béylece yeni teknolojilerin kabulli tarim sektdriinde
kar maksimizasyonu gudusini beraberinde getirmistir. Tarim sektoriinde yeni
teknolojilerin produktivite diizeyini yiikseltmesi, ciftcilerin icsel ve digsal teknolojilerin
6nemini daha iyi kavramalarina neden olmustur. Tarimda yeni teknolojilerin kabuliinde
kamu sektorii de ¢ok 6nemli bir rol oynamistir. Hiikiimet, gilibre ve tarimsal ilag
siibvansiyonu vererek, traktor ithalatinda giimriik vergisi muafiyeti taniyarak ya da
makine ve techizat ithalatini ucuzlatarak dusiik faizli kredi olanaklari olusturup yeni

teknolojilerin kullanmasini arttirmistir.

Bir diger yaklasim olan cinsiyet dengeli kirsal kalkinma yaklasimi ise oldukca iizerinde
durulmasi gereken bir yaklasimdir. Siirdirilebilir bir tarimsal ve kirsal kalkinmada
kadinin tarimsal Uretime yaptigl katkilar gormezlikten gelinemez. Kirsal alanda
yasayanlarin yasam kosullarinin iyilestirilmesi igin uygulanan programlarda kadin
varligi bir 6n kosul olmalidir. Toplumsal cinsiyet duyarlligi olmayan projelerde
kadinlar ve onlar gibi dezavantajli gruplar kalkinmaktan faydalanmak bir yana olumsuz
etkilenmektedir. Tarim kesimindeki kadinlarin Gretime katilim diizeyleri, ailenin sahip
oldugu arazi ve hayvan varligina, gelire ve iriin ve desenine gére degismektedir.
Ancak tarimda mekanizasyon diizeyi arttikca kadin, tarimsal lretimden kopmakta
ve calisma potansiyeli ev kadinligina yonelmektedir. Ancak entegre bir yaklasim
olan cinsiyet dengeli bir kalkinma; kadini dezavantajli bir kesim olarak degil, aktif
bireyler olarak gérmektedir. Sadece kimin ne yaptigina degil; sorumluluklarin nasil
paylasildigina, kaynak ve odiillerin nasil bélisiildiigline, eylem, cinsiyet ve isbolimini
icermektedir. Ozgiin toplumsal cinsiyet analizleri cok biiyiik 6nem tasimaktadir. Oyle
ki belli kirsal alanlarda 6rnegin mekanizasyona dayal tahil lretiminin basat oldugu
alanlarda, kadin tarimsal tiretimde hi¢ yer almazken emek yogun tarimsal faaliyetlerin
yer aldigi tarim faaliyetlerinde kadin etkin bir paya sahiptir. Birinci tipolojide kadina
yonelik tarimsal yayin dnem tasimazken; ikinci durumda tarimsal yayinda kadinin
isglicinii azaltici yatirimlara da agirlik verilmesi gerekmektedir. Genel olarak her iki
tipolojide de kadinlara y6nelik olarak kaynaklara ulasabilirliklerini arttirmak, kéy kadin
gruplari olusturarak kadinin varligini gérinir kilmak, kadinlarin yani sira geng kizlari
ve cocuklari proje ve programlara dahil etmek ve kadinin kendi ayaklari lizerinde
durmasini saglayacak sosyal gliven ve sosyal giivenlik hizmetleri sunmak gerekmektedir.
Kadinlarin mevcut durumunun iyilestirilmesi ayni zamanda, Tirkiye’de bolgeler ve

cinsiyetler arasi esitsizligin azalmasini da gerektirmektedir.
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Son 30 yila bakacak olursak kiiresellesen diinyada kirsal kalkinma politikalari da
degisim gostererek, ortak payda olan kirsal toplumun refahi icin cok fonksiyonel ve
entegre yaklasima sahip politikalara dontismektedir. Toparlamak gerekirse Tirkiye’'de
Cumhuriyet déneminde giiniimiize kadar, Tirkiye'nin ekonomik ve toplumsal
hayatindaki ilerlemelere paralel olarak 6zellikle insan kaynaklarinin ve kirsal alt yapinin
gelistirilmesi, tarimsal verimliligin arttiriimasi yoniinde dnemli gelismeler kaydedilmistir.
Ancak bolgeler arasi ve kir kent arasi gelismislik farkliliklart hala 6Gnemini korumaktadir.
Tirkiye’deki kirsal donlisim projeleri kdy enstitiileri haric hep en 6nemli ayagi eksik
birakilmistir. Kirsal dontisiim calismalari koylu yerine daha cok kdy eksenli olmustur.
Bu ylizden bircok kirsal doniisiim faaliyetlerinde istenen sonug alinamamus, kir ile kent
arasindaki dengesizlik artarak devam etmistir. Kirsal kalkinma projeleriyle amaglanan
hedeflere ulasmak icin giincel planlama yaklasimlarinin benimsenmesi, projelerin
yerel ozelliklere ve ihtiyaglara gore sekillendirilmesi ve faydalanicilarin gérislerine
o6nem verilmesinin yaninda projenin basarisi konusunda belirleyici oldugu proje ve
oncelik secimlerinin dogru yapilmasinin yaninda, sosyal ve cevresel bilesenlere dnem
verilmesi, projelerde saglikli ve etkin bir izleme degerlendirme sistemi kurularak
yerinde ve zamaninda gerekli dnlemlerin alinip, kaynaklarin etkin kullanilmasi gerektigi

asla unutulmamalidir.

Beni sabirla dinlediginiz igin hepinize ¢ok tesekkiir ederim. Hepinizi saygiyla

selamliyorum.

METiIN CULHAOGLU:

Biz de tesekkiir ederiz, sag olun. Degerli arkadaslarim panelist arkadaslarimizin
konusmalari burada tamamlaniyor. Bundan sonraki yolumuz soyle olacak. Arkadaslar
bir ara verecegiz, saat tam 4’e 10 kala burada olmak lizere ara veriyoruz. Bu arada
panelistlerimiz ikinci oturumda tekrar yeniden s6z almayacaklar, ancak sizlerin sorulariniz
varsa bu sorularinizi, acilmasini istediginiz basliklarinizi, buna benzer seyleri yazil olarak
ve hangi paneliste yonelik oldugunu belirterek buraya iletmeniz yeterli olacaktir.
Yazili olarak ve hangi konusmaci arkadasimiza yonelik oldugu belirterek sorularinizi

yoneltebilirsiniz. Tesekkdiir ediyorum, 10 dakika sonra bulusmak tizere yeniden.

Evet, arkadaslar tamamiz. Sorulari aldik ama sorularin yéneldigi arkadaslarimiz
yanitlarken arada baska sorulari da bana ulastirabilirsiniz. Su ana kadar bana ulasan
sorular Rifat Dag arkadasimizla Korkut Boratav hocamiza yonelik. Bir de Melek
Cakmak arkadasimiza yonelik bir soru var. Arzu ederseniz sdyle yapalim. Melek’e bir

soru yo6neltilmis durumda Melek senden rica etsem seninle baslayabilir miyiz?
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MELEK CAKMAK:

Soru: Ahmet Sahinéz hocamizin bir sorusu var. DTO, Diinya Bankasi ve IMF tarafindan
dayatilan neo-liberal politikalar gelismekte olan iilkelerin gida giivencelerini tehdit
etmektedir. FAO'nun bu siirece tavri nedir? Tesekkiirler demis hocamiz.

FAO’nun mevcut, yaygin ve gecerli olan serbest piyasa ekonomilerine taraf olma
ve bunun disinda kalma veya buna ters diisme gibi bir ideolojik durusu yok. Ancak
FAO’nun gérevi gida giivencesinin tesisi, kiictik ciftcilerin korunmasi, kirsal alanda
refahin arttiriimasina yonelik calismalarin yapilmasidir. Dolayisiyla FAO gelismekte
olan tilkelerin uluslararasi tarim ticaretinin de hakettikleri payi alabilmeleri ve daha adil
bir uluslararasi tarim ticareti icin tiye ilkelerine DTO tarim miizakere kapasitelerini
gelistirmeye yonelik egitimler ve politika destekleri vermektedir. Onun disinda
yine ciftcilerin tarim disi gelir kaynaklarinin cesitlendirilmesine yonelik calismalar
yapmaktadir. Gida glivencesinin tesisi biraz 6nce de sdyledigim gibi sadece tek sektore
egilerek ulasilacak bir hedef degildir; tarim disi sektorlerin de birlikte ele alinmasi
gerekmektedir ve mekansal bir biitiinliik icinde olmalidir. Bunu bdlge olarak veya
havza olarak da tanimlayabilirsiniz. Onemli olan belirli sorunlarin ve ihtiyaclarin ortak
oldugu biiylik mekanlarda entegre yaklasimlarla durumu ele almaya calismaktir. Ama
érnegin IFAD diyor ki artik bu entegre yaklasimlar da cok yeterli olmayabilir. Ciinkii
bir cok soruna el atmak zorunda kaliyorsunuz. Dolayisiyla hizli basarilara yonelik ve
pilot uygulamalari benimseyen 6rnek calismalarin daha gecerli olabilecegini soyliyor.
Sunu sdylemek istiyorum ki kalkinma yaklasimlari dinamik olmakla birlikte FAO igin
kirsal kalkinmada o&ncelikli sorun gida giivencesidir. Gida glivencesinin tesisinde,
gelismekte olan ve az gelismis tilkelerle ve kiiclik ciftcilerin korunmasina yonelik isler
yapmaya calisiyoruz. FAO tarafsiz bir forum olarak lye iilkelere destek vermeye
devam edecek. Ancak uluslararasi ve ulusal yénetisim cercevelerinin son gida krizinde
de oldugu gibi yeterli olmadigi, bazi sorunlarin kiiresel dlcekte yasandigini biliyoruz.
Bu tiir krizlere yonelik ¢6ziim arayislari devam ediyor. Bundan sonra FAO da neler
yapabilir, gelismeler nereye gidebilir bunu hep birlikte gérecegiz.

METIN CULHAOGLU:

Cok tesekkiirler Melek. izninizle ilhan arkadasimiz kendisine yénelik soruyu yanitlasin.

ILHAN KOCULU:

Soru: Orgiitlenme esnasindan hangi tiir sorunlarla karsilastiniz?
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Orgiitlenme esnasinda karsilastigimiz en biiyiik sorun arkadaslar, giivensizlikti.
Gegmiste yasanmis olan olumsuz deneyimlerin glinlimiizde insanlarda yarattigi
glivensizlik. Yine olmayacak, yine birileri gelip bizi dolandiracak mantigiyla yanasti
insanlar. Ama biz orgiitlenmeyi ilk dénem ortak c¢ikarlarimiz (izerinden soyu
stirdiirme, mesela ilk basladigimda 2003 yilindaki ilk toplantilarimizda hep ben seyi
giindeme getirdim: koyde eskiden ekmek pisti mi biitiin koyi koku alirdi, bu koku ne
oldu? Toprakta solucan bécek vardi, nereye gitti? Doktora gittiginizde eskiden doktor
hastaliklara teshis koyarken bir tsiitmeden, soguktan, ikincisi yetersiz beslenmeden
teshisleri koyuyordu. Simdi gittiginizde ne diyor, sunu yeme, onu yeme, bunu yeme,
%75’i beslenmeden kaynaklaniyor. Bunlari vurgulayarak kéyliilerin iginde iki tg yillik
calisma yaptik hatta, dérdiinci yildan sonra giiven pekisti, gliven pekistikten sonra
orgiitlenmenin zamaninin geldigini kendileri koymaya basladi. Bir de urettigimiz bizim
orda yok olmak lizere olan bugdayin atasi dedigimiz kablica (emmer) tiirii bugday
var. Yaklasik 6-7 ciftcide 2 ton civarinda bulduk, onu cogalttik. Tohum yok olurken
Uretim kiiltiirii de yok olmustu. Yerel bilgilerin de yeniden canlandiriimasi gerekliligi
aciga ciktr. Bu driinlerin pazarlanmasi icin birliktelik gerekiyordu, ortaklasa hareket
etmek gerekiyordu. Bu iretimin siirecinin dayatmasiyla bir 6rgilittenme meydana
geldi. Giivensizlik sorununu da boylece asmis olduk.

ikinci soru: Organik tarimda verimin diisiikliiliigii bir sorun yaratti mi?

Simdi organik tarimda verimin distikliligl sanayi tariminin, sirket tohumlari
satanlarin bliyik bir aldatmacasi arkadaslar. Buna herkes emin olsun. Kesinlikle
organik tarimin verimliligi diger sanayi tarimin verimliliginden yiiksek. ilk dénem bu
aldatmacayla koylii arkadaslarimizin hepsi bana "senin tuzun kuru, traktoriin borcu
var, cocuklar iniversitede okuyor, bu paralari nerden karsilayacagiz' dediler. iki
yil kiiciik kiiciik alanlarda yaptik yerli tohumlarin cogaltimasini. iki yil sonra sunu
gordiler, simdi mazot tiiketimi, tohuma her sene verilen para, o hibrit tohumlar
geliyor, kisir tohumlar, koyliiler éyle diyorlar, her sene tohum almak zorundasin.
Uciinciisi, giibre, bu tohumlar &yle alismslar ki, disaridan gelen tohumlar, giibre
vermezsen bitmiyor. Simdi giibre verince o gilibrenin dolgu malzemesi toprakta
bir sikisiklik yaratiyor. Bunlarin islenme siirecinde yiiksek girdiler var. Girdileri ds,
tohuma verdigin girdiye, fazla enerjiye verdigin paralari da dis, bu taraftan da kendi
yerel dogal kosullara uyumlu kendi tohumlarimizla yaptigimiz tarimla karsilastirdik.
Besinci yildayiz, gecen yil Kuyucuk kdyiinde ve Bliyiikgatma koyiindeki toplantilarda
alt alta tahtaya yazarak cikardik. Organik tarimin verimliligi hububatta (diger alanlari
sebze ve meyveyi bilmiyorum) daha karli . Bu konuda ben iddia ediyorum bu isi en
iyi bilenlerle de oturur konusurum, hesaplari da cikarir 6niine koyarim organik tarim

diger tarimlardan daha verimli ve karli, girdileriyle birlikte hesaplandigi icin.
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METiIN CULHAOGLU:

Simdi degerli arkadaslarim kendilerine soru yoneltilen Rifat Dag ve Korkut hocamiz
var. Ben onlardan soruyorum yanitlamaya baslamak igin sizin zaman 6nceliginiz,
tercihiniz var mi? Yani ben 6nce baslayayim diye ben ona riayet edeyim. O zaman

Rifat hocam siz buyrun.

RIFAT DAG:

Once degerli hocam Prof. Dr. irfan Girgin'e tesekkiir ederim sorular igin. Kendisi kiymetli
bir hocamiz ve kirsal altyapi konusunda yeri doldurulamaz bir uzman hocamiz.

Soru: Kiiciik tarim igletmelerinin biiyiik sermaye isletmeleri karsisinda giiclenmesinin
yollari ne olabilir?

Tevazu gosterdiniz soruyorsunuz. Sayin hocam bunu birlikte yeniden paylasirsak ben iki
enstriimandan s6z etmek istiyorum. Bu kiigiik birimlerin, yoksul isletmelerin kendi basina
bir tiirlli pazara erisemeyen, kendi faaliyetlerini siirdiiremeyen, girdi kullanamayan bu
isletmelerin daha etkin kilinmasi icin geleneksel manada piyasaya erisimlerini saglamak
gerekiyor. Yani piyasa icin Uretim yapmalarini saglamak gerekiyor. Yani baska bir deyisle
tedarik ve satis piyasalarina karsi giliclendirmek gerekiyor. Bunun modelleri var, yani
etkin bir 6rgiitlenme yani kooperatifciligin desteklenmesi gerekiyor. Ben bu konuda cok
iyimser degilim, umutlu degilim. 80’li yillarin 6ncesinde hatirlarsiniz bir Kéy-Koop vardi
ve 3 milyona yakin ortagi vardi Kéy-Koop’un ve bir déneminde kisisel olarak benim de
imzamin bulundugu 600’e yakin bir endiistri yatirimi gerceklestirilmisti. O dénemlerde
70’li yillarda Koy-Koop, 1980 askeri darbesiyle ilk hedef haline geldi. Biitiin kooperatif
isletmeleri tasfiye edildi. Kooperatif mensubu olmak zanl olmaya yetiyordu. Boyle
bir slire¢ yasandi. Ve bu isletmelerden 600’e yakin sanayi isletmesinden hicbirinin su
anda faal olmadigini saniyorum. O siirecte calistirilamadi. Stratejik hedef olarak, etkin
orgiitlenme ve ciddi bir kamu destegi ile bu alanin desteklenmesi gerekiyor. Serbest
Pazarcilar-Kiireselciler ne diyor onlarin bir slogani vardi, “kiiresel diistineceksiniz yerel
uygulayacaksiniz”. Aslinda bunun aksi uygulandi; yerel diistiniildii kiiresel uygulandi.
Bdyle bir operasyon iginde islerimizin daha zor oldugunu diisiiniiyorum. Simdi burada
es degerli Uriin takasina tekrar deginmek istiyorum. Denizli’'nin Yesilyuva k&yiiniin
urettigi ayakkabi ile Kars'in Cildir'inin urettigi koyunlarin takasini miimkiin kilacak
mekanizmaya ihtiyac var. Bu bir asidir. Bunu baslatmak gerekiyor, bunun da ciddi bir
uygulama olacagini diistiniiyorum.

ikinci soru, sayin bagkanim, yoksulluk yénetiliyor diyor Mehmet Emin Aslan arkadasimiz
yani kamu politikalariyla kériikleniyor. isin garip tarafi bu. Yani bir taraftan kiiresel tekelci
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kapitalizme hizmet edecek ve kararlarinizi bu ydonde uygulayacaksiniz, kirsalin eteklerine
itilen kitleler yaratacaksiniz, diger taraftan da vatandasin el agmasini stratejik bir basari
olarak alkislayacaksiniz. Yani béyle ciddi bir celiski var. iste kiiciik tiretimin desteklenmesi
ve pazara erisiminin saglanmasi ve onun kararlarinin hakim oldugu siirecin calistirilmasi
gibi bir mantigin calistiriimasinda fayda var. Yani bir baska bir deyisle, katilimer kirsal
kalkinma dedigimiz hadiseye insanlarimiz, biraz daha kulak vermeli.

Soru: Evet, baska bir soru Muharrem Tezcan arkadagimizdan geliyor. Diyor ki, bu iistiinde
durdugunuz enstriimanlarin hangisi SURKAL icin bir 6rnek model olarak énerilebilir?

Aslinda SURKAL cok giclii bir kurulus. Basta bagkani Rahmi Demir olmak tizere diger
kiymetli arkadaslarimizin ciddi bir ekolden geldigini distiniiyorum, onlar ¢ok giizel
seyler yaptilar. Geng kusakla iletisim kurmalarini en biyiik basari olarak goriiyorum.
Zemin kazansinlar, halkalari genisletsinler bu cok bliyiik bir basari ve bu anlayisin
yerlesmesine destek olsunlar ve bunu yapacak birikime ve yetenege sahipler.

Soru: Baska bir arkadasimiz, Dr. Dogan Katar arkadasimiz, kalkinmanin nasil
gerceklestirilecegi konusunu soruyor. Okuyorum: Kirsalda yasayanlar bulmus olsayd zaten
uygular ve kalkinirlardi. Bunu bilmedikleri icin kalkinamamigtir. Bunun yéntemi giderek
bu kesimle tartisarak zaman kaybetmek yerine bélgenin durumunu analiz edecek olan
uzmanlarin belirledigi yontemlerle onlari kalkindirmak daha dogru olmaz mi?

Burada uzman kadrolari elestirecek onu dislayacak bir yaklasim ve Uslup iginde
olmadim. Ahmet Bey’le 1980 yilinda baslayan maceramizda soyle seyler yasadik.
Sayin Saltik’in bize &grettigi suydu arkadaslar; “siz bu insanlari dislayarak bir yere
varamazsiniz yani birlikte goétiirmek durumundasiniz. Eger bir degisim ve evrimlesme
s6z konusu olacaksa bu insanlarla birlikte yasamaniz, gerceklestirmeniz gerekiyor.”
Bu nedenle bu yaklasim 6nemlidir. Yani ihtiyacini kendisi belirlesin, kendisi farkina
varsin ve birlikte calisilsin esprisinin ¢cok dogru oldugunu diisiiniiyorum. Uzmanlar
yapiyor iste, fabrikalar agiliyor ve fabrikalar kapaniyor. Herkes bunun farkinda zaten.
O nedenle gercek ihtiyac sahibiyle birlikte calismak durumundayiz yani mutlak bir
basari icin, katilimcr kalkinma yaklasimi 6nemlidir.

Soru: Bir diger soru da Hayri Mentes arkadasimizdan. Aile tipi isletmelerin halen
savunulmasi gerekir mi? Ve bu konudaki ekonomik celiskiler ile kirsal kalkinma arasindaki
baglantiyr kurmak icin neler séylenebilir?

Simdi aile isletmelerine, koyli isletmelerine karsi degiliz. Yani dyle bir yapi, Gyle bir
sistem, Oyle bir strateji uygulaniyor ki, bu isletmeleri parcalayacak, sistemin disina
atacak bir mantikla gerceklestiriliyor tiim politikalar. Ve son 10 yilin gé¢ oranlarina

baktigimizda; 70’li yillarda her on yilda |-1,5 milyon gé¢ yasaniyorken bugiin bu 5-6
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milyona cikmis durumda. Yani on yillik dénemde 6-7 milyon insan yerlerinden oluyor.
Yani kendi kiigiik vatanlarindan, kendi kiiglik anayurtlarindan kopuyor bu insanlar ama
umutsuz olarak gogliyorlar. Kente geliyorlar ve ciddi manada bir issizlik var. Ben Marx’in
eksik istihdam, yedek isglicii yaklasiminin kendisinin su dénemde sag oldugunda bu
sekliyle ifade etmeyecegini diistinliyorum. Bir sinif yaratildi, issizler sinifi yaratildi ve
bunu emek kategorisi icinde diisiinmek de dogru degil. Yani artik kentler gekiciligini
yitirdi. Biz bu yapiyi, bu sistemi korumak, kollamak adina degil; insanlarin magdur ve
yoksun olmamalarini saglayacak bir takim mekanizmalari, bir takim imkanlari sunmak
durumundayiz. Sirdiriilebilir bir goc stratejisinin, politikasinin da yadsinacak bir sey
olmadigini fakat bu insanlarin caresiz birakilmamasi icin desteklenmesi gerektigini ve bu

noktada oldugumuzu ifade etmek isterim. Tesekkiir ederim arkadaslar.

METiIN CULHAOGLU:

Ben de tesekkiir ederim. Simdi arkadaslar bundan sonra soru almayacagz fakat az 6nce
Melek arkadasimiza kendisinin kisaca yanitlayabilecegini séyledigi bir soru geldi. Ben
Melege s6z verecegim. Ardindan son olarak Korkut hocamiz kendisine yonelik sorular

yanitlamis olacak. Béylece panel kismimizi burada bitirmis olacagiz.

MELEK CAKMAK:

Soru: Tesekkiir ederim soru icin. Biraz uzunca bir soru, kimin sordugunu da bilemiyorum
ama hizlica okuyup kisa bir yanit vermek istiyorum.

2000°li yillarr tanimlayan 6zellikle ademi merkeziyetcilik, Korkut hoca’nin da bahsettigi
gibi devletin (reticiyi korumaya, desteklemeye yénelik politikalarinin geri cekildigini
ve yerini uluslararasi sermayenin uzun vadeli ¢ikarlarina biraktigini gériiyoruz. FAO,
piyasa anarsisinin daha etkin hale geldigi ve iireticiyi daha fazla uluslararasi piyasanin
politikalarina bagimli hale getirdigi, ilhan Bey’in 6rneklendirdigi gibi kosullarda yogunluklu
olarak dezavantajli gruplara odaklanan sosyal korumacilik yaklasimi iireticiyi bu
doniigiime karsi nasil koruyacaktir? Tiim kaynaklari beseri vs. makro ve mikro diizeyde
planl sekilde organize etme becerisi daha yiiksek olabilecek bir merkezi yapinin yerini
ademi merkeziyetciligin almasi sizce nasil miimkiin. Bu liretici acisindan sizce daha biiyiik
tehlikeleri barindirmiyor mu? Tegekkiirler.

Simdi biraz uzun ve zor bir soru; ben anlayabildigim kadariyla kisaca yanitlamaya
calisacagim. Umarim tatminkar olacaktir. Simdi, insan odakli kirsal kalkinma
yaklasimlari yoksullugu destekleyen makro diizeydeki politika cercevelerinin en
onemli tamamlayicisidir. Makro politikalariniz yerinde olacak ama yerelin ihtiyaclarina,
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onceliklerine ve potansiyeline hitap eden miidehalelerde bulunacaksiniz. Béylelikle
hem insanlarin katildigi ve hem de sorumluluk aldigi bir kalkinma yaklasimini
benimseyeceksiniz. FAO’nun yapmaya calistigl bu. Bunu yaparken de her zamanda
soyledigim gibi en yoksulu, en dezavantajliyr ve kiiglik ciftciyi 6ne alan bir yaklasimi

var. Umarim bir sey ifade etmistir.

METiIN CULHAOGLU:

Tesekkiir ediyorum Melek. Son olarak buyurun Korkut hocam size veriyorum sozd.

KORKUT BORATAYV:

Tesekkiirler. Birkag soru var ikisini ayri alicam, oblirlerini birlestirmeye calisacagim.

Birisi:
Soru: Diinya ¢apindaki mevcut kriz derinlestikce tarim ve koyliiliigii neler bekliyor?

Tarim kiiciik milkiyete, kiclik ureticilige ve aile isletmeciligine dayaniyorsa talep
diismesi halinde ve talep canlanmasi halinde asimetrik sonuclar cikiyor. Talebin
diistiigii bugtinkii kriz ortamlarinda fiyatlar ¢ok hizla ¢okiiyor. Kriz ortamlarinda fiyat
cokiintiileri tarim sektorinl daha cok etkiler; sanayi sektériinde daha oligopolci
yapilar yaygin oldugu icin fiyatlarin korunmasi daha basarili olur. Dolayisiyla kamu ve
devlet destekleri ag1 direnecek glicte degilse veya kriz siddetlendigi icin zayifladiklari
icin, etkisiz kalirlar. Dolayisiyla bu krizin 6zellikle tarimsal fiyatlarda daha 6nceki biitiin
krizlerde oldugu gibi biiyiik cokiintiiler yaratmasi ve sunusumda kisaca degindigim
Via Campesina Uluslararasi Kéyliiler Orgiitiiniin endiselerinin daha da giincellesmesi
glindemdedir.

Obiir soru panelin érgiitlenme tarzindan ve katkilardan hosnut olmayan bir

izleyicimizin.

Soru: Sahsen bu panele iilkemizin kirsal alanda yasayan, gecinme sikintisi icinde olan
insanlarimizin nasil kalkindirilacagi umudu ile gelmistim. Bunlarin hicbirisi konusulmadigi
gibi panelistlerimizin hicbirinin umurunda degilmis. Eger tersi olmus olsaydi, asil konu
birakilip ideolojik takintilarimizi birbirimize anlatmayi birakirdik. Siz bu duruma ne
dersiniz?

Ben diger arkadaslarim adina degil, kendi adima yanitlayabilirim. Ornegin tarima déniik
kamusal savunma araclarinin adim adim ortadan kalktigi bir ortamda, Tirkiye'de
fiyatlarin yilda 3,5- 4 civarinda ¢cékmesi ve 2,8 - 3 milyon insanin tarimda istihdamdan
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kopmasini 6zellikle vurguladim. Bu, kirsal alandaki insanlarimizin sikintilarinin
umurumda olmadigi anlamina gelmisse, demek ki ayni seyleri ikinci bir defa séylemem
lazimmis. ideolojik takintilari da bir yana birakalim, ideolojik takinti suclamalarinin
kendisinin ideolojik bir takinti oldugunu distiniiyorum agikgasi.

Obiir sorulara geceyim miisaadenizle. Buradaki iki soru, kirsal kalkinma alaninda neler
yapilabilir dogrultusunda. Tarihsel 6zellikleri acisindan ve Avrupa Birliginin uyum siireci
icinde sorusu var. Ben bunun daha genel olan iki soruyla birlestirip yanitlayacagim

miisaade ederse soru soran arkadaslarim. Birisi:

Soru: Kamu diismani politikalar sonucu yoksul kéyliilerin yoksulluktan kurtulmasi

miimkiin goriiniiyor mu? Aracglari nedir? Niliifer arkadasimizin.

Soru: Cagla Giilses’in sorusu. Kamuculugun tasfiye edildigi ve devletin ice c6kmesi olarak
da tanimlayabilecegimiz devletin intiharindan s6z etmistiniz. Devlet aygiti bugiiniin
kosullarini diisiindiigiimiizde siirece nasil eklemlenmektedir? iki, bu durumun éniine
gecerek ve ileri adimlarin atilmasina dnderlik edecek aygitlar olmali mi, ne yapmali?

Miisaadenizle birlikte yanitlamaya calisayim. Kirsal kalkinma ile ilgili sorulari bu konuya
bagliyorum. Bu isin icinde olan arkadasim ipuglarini verdi bence. Bir kere érgiitlenme ve
tabanla i¢ ice calismanin gerektigini deneyimleriyle anlatti. Bir de dedi ki; hiikiimetlerin
destegi lazimdir. Yani olayin iki ayagi oldugunu saniyorum. Bu konunun icinden gecen
sizler bana gére cok daha hakimsiniz konuya. Bu dernegin yoneticileri, calisanlari ve kirsal
kalkinmanin mutfaginda olan insanlar konuyu daha iyi biliyorlar. Dogrudan dogruya halkin
icinde yani kirsal yorenin insanlariyla birlikte orgiitlii bir calisma olursa ve hiikiimetin
kostegi olmazsa; ama tercihen destegi olursa basari miimkiindir. Burada devlet
aygitinin roll geliyor sahneye. Devlet aygiti, aslinda bostur; icini kimin doldurduguna
bagli olarak hareket ediyor. Tarihsel olarak devlet aygiti baslangicta sadece sopa kullanan
bir aygitti. Yani sadece adalet, savunma, emniyet ve hapishaneleri yoneten bir aygitti.
Toplumun diger alanlari devletin etki alani disina birakilmisti. Bu vahsi kapitalizmdir. Ama
ylizylllar boyunca Bat’’da ve cok daha yakin tarihlerde Tiirkiye'de, devlet aygitinin igi
halkin miicadelelerinin, taleplerinin iktidara tasinmasiyla; yani orgiitlii miicadelelerin
tarihi birikimi sonunda yeni islevlerle doldurulmaya baslandi. Bir Fransiz diistiniir siyasi
devletin sopa ve silah kullanan, hapisaneleri isleten, ceza veren islevlerine “devletin sag
eli” der. Yeni, ekonomik-sosyal gérevler lstlenetrek refah dagitan islevlerine “devletin
sol eli” der. Bu sol el sonradan gelisti, kuvvetlendi. iste benim “devletin kendini yok
etmesi, intihar” ile kastettigim sey sol elle ilgilidir. Sol el zayifladikca cirkin yiizlyle
kalryor devlet. Onun icin bu sol eli giiclendirecek 6rgiitlenmeler, siyasi miicadeleler, fikir
akimlari lazim. “Sol el” felce ugrarsa, devlet dedigimiz aygittan geriye, polisin dovdiigii
cocuklar kalir; gece evler basilarak hapishaneye gétiiriilen insanlar kalir; muhalefetin
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susturulmasi kalir; askeri operasyonlar kalir; komsularla savas kalir. Yani bizim istedigimiz
bayle bir devlet degil, obiridiir; refah dagitan devlettir. iste bizlerin vatandaslar olarak
miicadelemiz bu dogrultuda bir devletin olusmasini hedeflemelidir. Degerli arkadasimin
o minicik Kars’in kdyiinde yaptigi giinlik calismadan baslayarak taleplerimizi rgitlii
orglitsliz kamuoyuna ve siyasete tasimaya giden bir micadele s6z konusudur.
Diinyanin gercekleri de devletin sol elinin yeniden giiclenmesinin baslayabilecegi bir
doénemecin icinde oldugumuzu goésteriyor bize. Sézlerimi, kriz olgusuna da baglayarak
noktalayayim. Amerika Birlesik Devletleri’'nin en sagcl Baskanlarindan biri olan, yani,
devleti ekonomiden tamamen tasfiye etmek isteyen bir doktrinin bayraktari olan Bush,
kriz patlak verdikten sonra iktidarinin son ayinda, birden bire kendi diinya goriistini
cigneyip, unutarak biiyiik bir hizla devleti yeniden harcayan, dagitan ve miidahale eden
bir aktor olarak devreye soktu. Amerikan Devletinde bu dontisiim olabiliyorsa, bizim de
kendi kafamizdaki ge¢misten kalan biitiin fikri, ideolojik saplantilari birakip; yeniden aktif
bir aktor olarak devlet aygitindan, siyasetten beklediklerimizi siyasetcilere, bireylere,
orgiitlere aktarmamiz lazim. Benim sdyleyecegim bunlardir. Saygilar.

METiIN CULHAOGLU:

Degerli arkadaslarim panelimiz burada sona eriyor. Ben bir kez daha dinleyiciler olarak
sizlere ve buradaki konusmaci arkadaslarimiza tesekkiir ediyorum. Bundan sonraki

prosediirii anlatmak icin bir arkadasimiz geliyor buraya.

— Ben de degerli panelistlere tesekkiir ediyorum. Biraz sonra &diil térenine
gececegiz, sizleri koltuklariniza alalim. Bu yil ilkini diizenledigimiz Ahmet
Saltik makale yarismasinda dereceye giren birinci, ikinci ve liciincii ve iki de
mansiyon kazanan arkadaslarimizi ben kiirstiniin 6niine davet etmek istiyorum.
Makale yarismasi birincisi TOBB Universitesi Iktisat Bélimii 3. sinif ogrencisi
Omer Tangiil, yarisma ikincisi Hacettepe Universitesi Sosyoloji Bélimii I. sinif
ogrencisi Cagla Giilses, iiciincii arkadagimiz Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Kamu Yonetimi 4. sinif 6grencisi Gokhan Cinkara. ilk mansiyonumuz
Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi Ziraat Miihendisligi Boliimiinden Ayse Candar,
ikinci mansiyonumuz ise Akdeniz Universitesi Kamu Yénetimi Bélimiinden

Cihan Kaymaz’a gidecek.

Arkadaslarimiza &diillerini vermek tizere izni olursa, birinci olan arkadasimiz
Omer Tangiil’e 6diiliinii Sayin hocam Prof. Dr. Korkut Boratav’dan rica edecegim.
Cagla Giilses’e 6diiliinii vermek iizere Prof. Dr. Birsen Gokce'yi davet etmek
istiyorum. Gokhan Cinkara’ya 6diiliinii vermek iizere Prof. Dr. Ahmet Sahindz'ii

davet etmek istiyorum. Ayse Candar’a 6diiliinii vermek ilizere Dog. Dr. Ayse
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Giindiiz Hosgor’ii davet etmek istiyorum. Cihan Kaymaz’a 6diiliinii vermek
iizere Doc. Dr. Biilent Giilcubuk'u davet etmek istiyorum. Tesekkiir ederiz
arkadaglar sizleri yerlerinize alabiliriz.

Degerli panelistlerimize ufak bir ani olmasi icin Sivas'in Hacimirza kéyiinde
genc kizlarimiz tarafindan yapilmigs minik hediyelerimizi vermek istiyoruz.
Onlan takdim etmek lizere Zekayi Bakar’i ben bu tarafa almak istiyorum ve
panel baskanimiz Metin Culhaoglu, Prof. Dr. Korkut Boratav, Melek Cakmak,
Rifat Dag ve llhan Koculu'’yu tekrar yormak istiyorum bu tarafa dogru.

Makale yarismamiz uzun bir siirecti. Cok degerli jiiri iiyelerimiz vardi. Biz
onlara da bu yanismanin anisi olarak birer kiiciik hediye vermek istiyoruz,
Dernegimiz Bagkani Sayin Rahmi Demir’i davet etmek istiyorum. Bugiin
aramizda olamayan jiri iiyelerimiz Yiicel Caglar, Feryal Turan ve Yeliz Alparslan'a
ve aramizda olan jiiri iiyelerimiz Muharrem Karakus, Zekayi Bakar ve Ozgiir
Cetinkayad'ya tesekkiirlerimizi sunariz. Ayrica bu siirecte Metin Culhaoglu’nun
hem jiiri bagkanhigini hem de panel baskanligini yiiriittiigiinii belirtmek isterim.
Kendisine tekrar tesekkiir ediyorum.

Degerli konuklar, 6diil torenimizle beraber panelimiz burada sona erdi. Umarim
seneye de tekrar beraber oluruz belki daha farkl bir konuda, farkli panelistlerle
hepinize bugiin vakit ayirip buraya geldiginiz icin SURKAL adina goniilden

tesekkiir ediyorum. Cok sag olun, seneye goriismek iizere hosga kalin.



Dr. Ahmet Saltik

Makale Yarismasi

URKAL tarafindan 2009yilindadiizenlenenyarisma, Tiirkiye’dekitiim iniversitelerin
lisans 6grencilerine acik olarak duyurulmustur. Yarisma ile kirsal kalkinma alanina
genclerin kazandiriimasi ve konuya farkindalik yaratiimasi hedeflenmistir.

Bu yilin makale konusu “Yirminci yiizyilin ikinci yarisindan giinimiize kirsal
kallkinma alanindaki temel yaklasimlar ve degisimler” olarak belirlenmistir.
[4 Universiteden toplam 25 6grencinin basvurdugu yarismada 1.500 TLlik birincilik
odilini TOBB Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Iktisat Bolimii 3.sinif
égrencisi Omer Tangiil, 1.000 TLlik ikincilik édiilini Hacettepe Universitesi Fen-
Edebiyat Fakiiltesi Sosyoloji Boliimii |.sinif 6grencisi Cagla Giilses ve 750 TLlik
tictinciiliik &diliini ise Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Kamu Yénetimi
4.sinif 5grencisi Gokhan Cinkara almistir. Yarismada Akdeniz Universitesi Iktisadi ve
idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Yénetimi 6grencisi Cihan Kaymaz ile Ege Universitesi
Ziraat Fakiiltesi Ziraat Miihendisligi bolimu 6grencisi Ayse Candar 250 TL mansiyon
almaya hak kazanmislardir.
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Dr. Ahmet Saltik Makale Yarismasi
Birincilik Odiilii

Omer Tangiil

TOBB Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi iktisat Boliimii
3. Sinif Ogrencisi

Giris

Uinyada, insanlarin daha yiiksek standartlarda ve daha mutlu yasamalarini
Dsaglamak icin gecmisten glinliimiize cok cesitli yontemler ve uygulamalar
yapila gelmistir. Ozellikle son yiizyilda hizla artan diinya niifusu ve bunun paralelinde
ortaya cikan yetersiz ve dengesiz yasam bicimleri, birtakim diizenlemeleri gerekli
hale getirmistir. Artik diinyanin herhangi bir noktasinda ¢ikan bir huzursuzluk, biitiin
tlkelerdeki insanlari rahatsiz eder ve ilgilendirir duruma gelmistir. Bu etki, siiphesiz
ki globallesen diinyanin dogal bir sonucudur. Tim gelismis diinya tlkeleri, petrolsiiz
yasayabileceklerini bilerek farkli enerji kaynaklarini kesfetmeye calisirken bugdayin
yerini ya da topraktan biten herhangi bir hammaddenin yerini kolay kolay hicbir seyin
alamayacaginin bilincindedirler. Tarim, yoksulluk, ¢evre, kiiresel kirlenmeler, dramatik
g6¢ hareketleri, toprak kirlenmeleri ve icilebilir su kaynaklarinin sinirlihgr her toplumu
ve bireyi dogrudan ilgilendirir hale gelmistir. Tarimin ulusal gelirden aldigi payin
giderek azalmasi, gelir dagiimindaki adaletsizlikler ve kir ile kent arasindaki sosyo-
ekonomik kalkinma farkliliklari yogun bir bicimde kirdan kente gociin yasanmasina
neden olmaktadir. Bu sonug bize kirsal kalkinmanin gliniimiizdeki stratejik &neminin

ne denli biiylik oldugunu gozler dniine serer.

Baslangic tarihi 1950’lere dayanan “kirsal kalkinma yaklasimlari” zaman icinde teknolojik ve
sosyo-ekonomik faktorler ile ortaya gikan degisikliklerin etkisi ile farkllasmuistir. 1960’larda
“modernizasyon”, 1970'lerde “devlet miidahaleleri”, 1980’lerde “serbest pazar”,
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1990’larda “katiim ve yetkilendirme” ile karakterize edilebilecek bu farklilasma sirasinda
6ne gikan popiiler fikirler ve terminolojiler de dikkat gekici olmustur. Ornegin 1980’lerde
duyulmaya baslanan gida giivenligi ve aglik analizlerinden, 1990’larda siirdiiriilebilir gecim
kavrami tliremistir. Bazen de kullanilan terminolojide, zaman icinde degisiklikler oldugu
gozlenmektedir. Ornegin, 1980’lerde yoksullugun hafifletilmesi, 1990’larda yoksullugun
azaltilmasi seklinde kullanilirken, 2000’lere gelindiginde yerini yoksullugun ortadan
kaldirmasina birakmistir. Kirsal kalkinma, giinimiizde sadece sektorel bir yaklasim
ve tarimsal kalkinma boyutu ile sinirli kalmayip, bliyime yerine insani-kalkinma,
Uretim yerine kalite paylasimi, satis yerine pazarlama, ulusal dlcek yerine yerel
kalkinma, hizmet gotiirme yerine birlikte yapma gibi yeni yaklasim ve anlayislara 6zen
gosteren bir tedbirler biitlini olarak degerlendiriimeye baslanmistir. Bu makalede,
yirminci ylizyilin yarisindan glinimiize kirsal kalkinma alanindaki temel yaklasimlar ve

degisimler Tirkiye ve Diinya 6rneklemlerinde anlatilmaya calisilacaktir.

Kirsal Kalkinma

“Kirsal Kalkinma, kirsal alanlarda yasayan insanlarin sosyo-ekonomik ve Kkiiltiirel
acidan yapisini degistirecek bicimde iretim, gelir ve refah diizeylerinin gelistirilmesi,
dengesizliklerin giderilmesi, kentsel alanlarda mevcut fiziksel ve toplumsal altyapinin
kirsal alanlarda da olusturulmasi, tarimsal uriinlerin daha iyi degerlendirilmesi
yoniindeki stirecleri, etkinlik ve 6rgiitlenmeleri ifade etmektedir.”' Cengiz ve Celem
tarafindan ele alinan diger bir tanimda ise, “kirsal kalkinma; kirsal alanlardaki yasam
kosullarini iyilestirmeye yonelik, kirsal alanlarda yasayan niifusun kent alanlarindaki
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve teknolojik nimetlerden, goc olgusunu yasamalarina
gerek olmaksizin, bulunduklari yerde faydalanmalarini saglayan ekonomik ve sosyal

politikalar biitiini” olarak tanimlanmaktadir.?

Kirsal kalkinmada temel amac, kirsal alanlarin varliginin devam ettirilmesi, kir ile kent
arasindaki farkliliklarin azaltiimasi, dogal kaynak potansiyellerinden cevreye duyarli bir
sekilde yararlanmanin gelistirilmesi, sivil toplum 6rgiitleri ve yerel yonetimlerin katiim
ve katkilarinin arttirilmasi, kentli kesime gore ekonomik ve sosyal olanaklari kisitli
olan ve esas olarak gelirinin biylk kismini tarimdan ve tarima dayali faaliyetlerden
saglayan kirsal toplumun yasam standardinin iyilestirilmesi icin entegre sirdurilebilir
bir kirsal yasamin saglanmasidir.

| GERAY, C. 1999. Kirsal Kalkinma Yéneltileri, llce Yerel Yénetimi ve iice K&y Birlikleri, C.Y.D C.8, say:
2.5.63

2 CENGIZ, T. ve CELEM, H. 2003. Kirsal Kalkinmada Analitik Hiyerarsi Siireci (AHS) Yénteminin
Kullanimi, K.A.U. Orman Fakiiltesi Dergisi. Cilt 4, Sayi 1-2, s.144-153.
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Kirsal Kalkinma Yaklasimlarinin Tarihsel Gelisimini Etkileyen Fikir ve

Terimler

Zaman igerisinde kirsal kalkinma yaklasimlari, toplumlarin ihtiyaclari ve gelisen bilim,
teknoloji paralelinde degisiklikler gostermistir. Ellis ve Biggs, 1950’lerden bu yana,
kirsal kalkinma yaklasimlarinin temelini olusturan ¢ok sayida teori, tema ve politikalari
Szetleyen bir “zaman cizelgesi” olusturmuslardir.® (Cizelge |) Onar yillik dénemleri
icin hazirlanan bu cizelgede o donem icin etkili olan fikirlere ve terimlere yer verilmistir.
Bu fikirler ve terimler, belirli bir dénemde, kendinden dnceki donemin etkisi altinda
ortaya ¢ikip, kendinden sonraki dénemleri de etkiledigi icin kesin tarih sinirlariicerisine
yerlestirilmesi mimkiin olmamaktadir. Genel olarak degerlendirildiginde, kirsal
kalkinmanin tarihsel gelisiminin ¢ergevesini ¢izen, politikalari ve uygulamalari etkileyen
bu fikir ve terimler, yaklasik olarak onar yillik dénemler icinde ortaya cikmakta ve
takip eden on yillik dénem icinde glic kazanmaktadir. Ortaya ilk ¢ikislarindan itibaren
10—15 yil sonra da kirsal kalkinma politikalarini genis anlamda etkilemektedir. Bu fikir
ve terimler, ulusal ve uluslararasi kirsal kalkinma politikalarinin olusumunda 6n plana
cikan anahtar sézciikleri kapsayan bir terminoloji olusturmaktadir.

Katilimer kirsal stratejik planlama, 1980’ler ve 1990’lardan itibaren kirsal kalkinmada
disardan etkilenen teknolojiler ve ulusal politikalarla kendini gosteren, “tavandan
tabana” ve “masa basi” yaklasimlarindan “tabandan tavana” ve “siire¢” yaklasimina
déniismustir.* Bu yaklagim kirsal toplumun kirsal kalkinma siirecine kendi dncelikleri
dogrultusunda katilmalari ile ortaya cikan degisimin bir yansimasidir. Bu dénemde
ortaya ¢ikan dnemli bazi gelismeler sunlardir:

e Tarnimsal lretim sistemleri arastirmalarinin ve 6zellikle Asya’da tek uriin (geltik
ve bugday) sistemlerinde Yesil Devrim ile kendini karakterize eden biiyiime
tartismalarinin ortaya cikisi,®

e Teknoloji konusundaki gelisme ile bilgilerin Gretim ve ulasabilirliginin artmasi
ve boylece yoksullarin karsilastiklari sorunlarin ¢éziimiine kendilerinin katki

verebilecek hale gelmesi, °

3 ELLIS, F, BiGGS, S., 2001. “Evolving Themes in Rural Development 1950s-2000s, Development
Policy Review, 2001, 19(4):437-448

4 RONDINELLI, D.A., 1983. Development Projects as Policy Experiments: An
Adaptive Approach to Development Administration. London: Methuen. MOSSE, D.,
Farrngton, J., Rew, A., 1998. Development as Process: Concepts and Methods for
Working with Complexity, London: Routledge.

5 CHAMBERS, R., PACEY, A. and THRUPP, L.A. (eds), 1989. Farmer First-Framer Innovation and
Agricultural Research. London: Intermetiate Technology Publications.

6 RICHARDS, P, 1985. Indigenous Agricultural Revaluation: Ecology and Food Production in West
Africa. London: Hutchinson.
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Kaynagini, 1980’lerdeki “hizli kirsal degerlendirme yontemi”’nden alan “katilimci
yontemlerin” yayginlasmasi ve 1990’lardaki “katiimci kirsal degerlendirme”ye
dogru yonlenecek sekilde gelismesi ile katiimcr 6grenme ve eylemlerin
yayginlasmasi,’

Kirsal kalkinmayi vurgulayan kirsal politikalarda “insan odakli” bir perspektifin
ortaya cikist,®

Seksenlerde baslayan “yapisal diizenlemeler” ve “pazarin serbestlesmesi” ile
devletlerin daha onceki donemlerdeki genis kapsamli olarak tarim sektériini

yonlendirmekten vazgecme egiliminin ortaya ¢ikmasi,

Devletlerin kirsal hizmetlerin dagitimi etkinliginde ortaya cikan hayal kirikligi ve bu
alandaki destek kuruluslarinin baska ortakliklar arayisina girmesi,’

Biiyiik devlet coskusunun da azalmasi ile kirsal kalkinmada faaliyet gosteren sivil
toplum kuruluslarinin sayilarinin ve géreceli olarak etkinliklerinin artmasi, '°

Kadinlarin erkeklerden farkli alanlarda ve kosullarda calistiklari, dolayisiyla kirsal
politikalarin kadin ve erkek iizerinde farkli etkilere yol actiginin géz 6niine
alinmasi gereksinimi ile kirsal kalkinmada “cinsiyet” konularinin dikkate alinmaya
baslanmasi,"

CHAMBERS, R., 1994. The Origins and Practice of Participatory Rural Appraisal, World
Development 22(7): 953-69. and., 1997. Whose Reality Counts?: Putting the First Last. London:
Intermediate Technology Publications.

LONG, N., LONG, A, (eds), 1992. Battlefields of Knowledge: The Interlocking of Theory and
Practice in Social Research and Development. London: T-Routledge.

ELLIS, F, BiGGS, S., 2001. “Evolving Themes in Rural Development 1950s-2000s, Development
Policy Review, 2001, 19(4):437-448

10 LARSON, A.M., 2002. Decentralization and Natural Resource Management: A Nicaraguan Case

Study, World Resources Institute, Conference on Decentralization and The Environment, 18-22
February, Bellagio, Italy.

Il KORTEN, D.C., 1980. Community Organization and Rural Development: A Learning Process

Approach, Public Administration Review,September/October .
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Kirsal Kalkinma Fikirlerine Ait Zaman Cizelgesi (Ellis ve Biggs, 2001) (Cizelge 1)

8

1950'ler Modernlesme - Cift ekonomi modeli - Geri tarim teknolojileri - Toplum

kalkinmasi - Tembel koyliiler
1960'lar Dénustim yaklasimi - Teknoloji transferi - Mekanizasyon - Tarimsal yayim -

Tarimin biiyiime rolii - Yesil devrim(baslangici) — Rasyonel koyliiler
Biiyiimeyle yeniden béliisiim — Temel gereksinimler — Entegre kirsal kalkinma

1970er |~ Devlet tarim politikalari — Devlet tarafindan saglanan politikalar — Kentlere
yonelik pozitif ayrimcilik — Yenilige tesvik — Yesil devrim (devam) — Kirsal
biiylime baglantilari
Yapisal diizenlemeler — Serbest pazarlar — Fiyat haklarinin alinmasi — Devletin
geri cekilmesi — Sivil toplum kuruluslarinin yiikselisi — Hizl kirsal degerlendirme

1980’ler |- Tarimsal isletme sistem arastirmalari — Gida giivenligi ve aclik analizi — Kirsal
kalkinmanin bir Griin degil siirec olmasi — Kalkinmada kadin — Fakirliginin
hafifletiimesi
Mikro kredi — Katiimar kirsal degerlendirme — insan odakli kirsal kalkinma —

1990’lar | Paydas analizi — Kirsal glivenlik netleri — Toplumsal cinsiyet ve kalkinma — Cevre
ve siirdiirilebilirlik — Fakirligin azaltiimasi

2000'ler Surdiirilebilir gecim — lyi yonetisim — Yerinden yonetim — Katilimin elestirilmesi
— Genis sektorel yaklasim — Sosyal koruma ve fakirligin ortadan kaldirilmasi

1950’ler | Toplum kalkinmasi

1960’lar Kiiciik tarim isletmelerinde biyiime

1970’ler | Entegre kirsal kalkinma

1980’ler | Pazarin Serbestlesmesi

1990’lar | Katiimcilik

2000’ler | Katiimei Kirsal Stratejik Planlama

Kirsal Kallkanmada Etkin ve Birbirini izleyen Anahtar Terimler
(Ellis ve Biggs, 2001)

Cizelge 1'de gorildugu gibi 2000’lerde “surdiiriilebilir gecim” yaklasimi én plana

cikmaktadir.Busiirecte “kirsalkalkinma”tariminbiiyiimedeveyoksullugunazaltiimasindaki

roliinli aciklayan ekonomik teorilerden bagimsiz olarak degerlendiriimektedir. Bunda

da en 6nemli etken kirsal toplumun, politika ve uygulamalardaki ani degisikliklere cok

duyarli olmasi ve bu durumun tek basina klasik ekonomi teorileri ile aciklanamamasidir.

Strdurilebilir gecim yaklasimi, kirsal yoksullugun bircok gercegi ile baglanti icinde

olan diger ge¢mis yaklasimlarin da etkisi altindadir. Nitekim, Kirsal Kalkinma Zaman

Cizelgesi’nde (Cizelge 1) 1990-2000 déneminde belirtilen ve ayni dénemdeki bircok

literatiirde de yer alan “gida glivencesi” ve “aclik analizi” aslinda “stirdirdlebilir gecim”

yaklasiminin cekirdegini olusturmaktadir.
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2000’li yillarda ayrica kirsal yoksullugun azaltilmasi ve dolayisiyla kirsal kalkinmaya
katki saglanmasinda, gelismekte olan tlkeler ve destek kuruluslarinda “cok sektorlii
yaklasim” 6n plana ¢ikmaktadir. Kalkinmaya ve dolayisiyla kirsal kalkinmaya yon veren
ve bu alandaki mevcut terminolojinin de olusturuculari olan uluslararasi kuruluslarin ve
tilke gruplarinin giiniimiizdeki politika ve uygulamalarinda da “cok sektorli” yaklasim
on plana cikmaktadir. Yakin gelecekteki kalkinma ve kirsal kalkinma uygulamalarinda
da bu egilimin daha cok tartismalara konu olacagi ve giindemde olmayi siirdiirecegi
tahmin edilmektedir.'

Toplum Kalkinmasi Yaklasimi

Toplum kalkinmasi kavrami, dilinyada yaygin olarak 1950’lerden sonra kullanilmaya
baslanmistir. Oysa Tonguc, toplum kalkinmasinin, goniilli imece, yerel énderlik ve
yerel toplumun tiimliigii gibi temel ilkelerini 1936’da baslattig egitmen y etistirme
kurslari ve kdy enstitiisii sistemiyle uygulamis ve somut sonuclara ulagsmisti. '?

Geray, toplum kalkinmasi kavramini, “Kirsal ve kentsel yerel topluluklarin toplumsal,
ekonomik, ekinsel sorunlarini c6zmek amaciyla giriskenligi ele alarak yerel giiclerini
birlestirmesi, &zgiiclerini ortaya koymasi, olanaklarinin elvermemesi durumunda
giristigi bu gonlilli cabalarin devletce desteklenmesi ilkesi cercevesinde bir dayanisma,
ozline yardim ve karsilikl yardimlasma surecidir. Bu, sorun ¢6zmeye ve duyulan
gereksinmeye dayali planlari, programlari, demokratik uygulama yontemlerini iceren

egitsel ve drgiitsel bir slire¢” olarak tanimlamaktadir'*

Toplum kalkinmasi, yerel giriskenligi baslatacak ve etkinlestirecek egitsel 6nlemlere
basvurmayi gerektirir. Buamacgla toplum kalkinmasi uygulamalarinda topluluk tiyelerine
tarim, saglik, orgun egitim, ev ekonomisi, el sanatlari, pazarlama, kooperatifcilik gibi
konularda yeterlik kazandirmaya calisilir.'> Toplum kalkinmasi, yalnizca 6gretmekle
kalmayip, ayni zamanda 6grenilenleri gercek duruma uygulama yetenegi de kazandirir.
Bu ydniiyle de etkinligi ylksek bir 6grenme bicimidir. '®Herhangi bir calismanin toplum

kalkinmasi sayilabilmesi icin bazi 6zellikleri tasimasi gerekir. Duman, bu 6zellikleri;

12 TC TARIM VE KOY iSLERI BAKANLIGI., 2. Tarim Suras. 8. Komisyon. Kirsal Kalkinma Politikalari
Komisyon Raporu.

I3 TONGUC, D. H., 1974 is ve Meslek Egitimi.: TOB-DER. Yayinlari-1.

14 GERAY C., 2002. Halk Egitimi.: Giincellestirilmis 3.Baski, imaj Yayinlari. s.306

I5 MIiSER, R., 1995. “Toplum Kalkinmasi Céziimlemesi”, A.U. Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi,
a:26:2:528

16 LOWE, )., 1985. Diinyada Yetiskin Egitimine Toplu Bakis.,:.Cev.Turhan Oguzkan, UNESCO Tirkiye
Milli Komisyonu.. s.116.
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* Girisimin tabandan gelmesi,

* Gondllilige dayal olmasi,

* Demokratik yonetim ilkesine dayanmasi,

* Destekli imece ve devlet katilmi olmasi,

* Ulusal kalkinma cabalariyla kosut olma gerekliligi,
* Hem egitsel ve hem de 6rgiitsel bir girisim olmasi,

* Bircok konuya yonelen siirekli bir ugrasi olarak 6zetlemektedir. '”

Yesil Devrim ve Nedenleri

Modern teknolojilerin tarima uygulanmasi verimlilik artisina sebep olurken bu tiir
gelisme tarimda “Yesil Devrim” olarak isimlendirilmistir. Yesil Devrim’in nedenlerini

soyle siralayabiliriz:

* Bircok gelismekte olan iilkede 1950’li yillarda ve 1960’larin basinda niifusun siirekli
artmasi kisi basina reel gelirin ve kisi basina gida miktarinin azalmasina neden
olmustur. Bu kosullarda tarima teknik ilerlemeyi sokmak zorunlu hale gelmistir.

e Toprak sinirliigi, emek giiclindeki hizli biiylime tarim ve tarim disi sektorlerde
emek kullanimin biylime oraninin distikliigl, tarim sektoriine yonelik ciddi
yatirim politikasinin olmamasi nedeniyle bazi az gelismis Ulkelerde gida krizinin
yasanmasina neden olmustur.

* Yeni tohumlarin bulunmasi, ayni topraktan yilda iki ya da {i¢ kez Uriin elde etme
imkaninin ortaya cikmasi, yilda hektar basina tiretimi 6nemli miktarda artirmistir.
Boylece elde edilen yiiksek hasat sonucu ciftcilerin gelirinde 6nemli artis
olmustur. Bu durum ciftcilerin riskler karsisinda davranislarinin degismesine neden
olmustur.

* Giibre kullaniminin artmasi da az gelismis tlkelerde iriin ve gida miktarini
artirmistir.

e Sulama kolayliklari ve kontroller su arzi da az gelismis ilkelerde iiriin ve gida
miktarinin artmasina neden olmustur.

* Tarmin makinelesmesi ve traktér kullaniminin artmasi geleneksel tarimin
modernlesmesine cok énemli katki yapmistir. Ulkemizde 1950'li yillarda bugday
ve pamuk fiyatlarina diinya fiyatlarinin cok Ustiine cikacak sekilde siibvansiyon
verilmesi, ekilebilir arazilerin iki kat artmasina neden olurken mera ve ormanlarin

yari yariya azalmasina neden olmustur. Tarim sektoriiniin mekaniklesmesi emek

17 DUMAN, A, 1999. Yetiskinler Egitimi.. .96
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faktorinin yer degistirmesini zorunlu hale getirmistir. Kolayca tahmin edilecegi gibi
tarima traktoriin, bicerdoverin vb. girmesi bliylk bir issizlik ordusunun olusmasina
neden olmustur. Boylece,

* Yeni teknolojilerin kabulli tarim sektoriinde kar maksimizasyonu gudusini
beraberinde getirmistir. Tarim sektoriinde yeni teknolojilerin prodiiktivite diizeyini
yikseltmesi, ciftcilerin icsel ve dissal teknolojilerin 6nemini daha iyi kavramalarina
neden olmustur.

* Tarimda yeni teknolojilerin kabuliinde kamu sektorii de énemli rol oynamistir.
Hikimet glibre ve tarimsal ilag siibvansiyonu vererek, traktor ithalatinda glimriik
vergisi muafiyeti taniyarak ya da makine ve techizat ithalatini ucuzlatarak, dustik
faizli kredi olanaklari olusturarak yeni teknolojilerin kullaniimasini artirmaktadir.'®

Cinsiyet Dengeli Kirsal Kalkinma Yaklasimlari

Siirddiriilebilir bir tarimsal ve kirsal kalkinmada kirsal kadinin tarimsal retime yaptigi
katkilar gormezlikten gelinemez. Kirsal alanda yasayanlarin yasam kosularinin iyilestiriimesi
icin uygulanan programlarda kadin varligi bir 6n kosul olmalidir. Toplumsal cinsiyet duyarlig
olmayan projelerde kadinlar ve onlar gibi dezavantajli gruplar kalkinmadan yararlanmak

bir yana olumsuz etkilenmektedir.

Tarim kesimindeki kadinlarin iretime katihm diizeyleri, ailenin sahip oldugu arazi
ve hayvan varligina, gelire ve Uriin desenine gore degismektedir. Ancak, tarimda
mekanizasyon diizeyi artikca kadin tarimsal liretimden kopmakta ve calisma potansiyeli
ev kadinhigina yénelmektedir.' Ancak entegre bir yaklasim olan cinsiyet dengeli
kalkinma, kadini dezavantajl bir kesim degil, aktif bireyler olarak gérmektedir. Sadece
kimin ne yaptigina degil, sorumluluklarin nasil paylasildigina, kaynak ve odiillerin nasil
bolustiriildugline egilen cinsiyet isboliimiinii icermektedir. Baska bir deyisle, cinsiyet
dengeli kalkinma analizi, bir toplumda igerisinde yasami paylasan kadin ve erkeklerin

farkli rollerini ve iliski bicimlerini anlamamiza yardimci olur.

Kirsal alanda cinsiyet rolleri kir tipolojilerine gére degisme gosterir. Dolayisiyla evrensel
erkek ve kadin rollerinden s6z etmek miimkiin degildir. Kadina yonelik gelistirilecek
kirsal kalkinma stratejilerinin de bu tipolojilere ve farkl sosyal formasyonlarda
kadinlarin istlendikleri rollere gore belirlenmesi gerekir. Ozgiil toplumsal cinsiyet
analizleri bu nedenle 6nem tasimaktadir. Oyle ki belirli kirsal alanlarda (mekanizasyona
dayali tahil Giretiminin basat oldugu alanlar) kadin tarimsal tiretimde hig yer almazken,

18 PARASIZ i., 2005. Kalkinma Ekonomisi. s.131-135.

19 GUL(;UBUK, B., 1999. “Tarimsal Uretimde ve Kirsal Kalkinmada Kadinin Yeri ve Onemi”. Tarim ve
Koyisleri Bakanligi, Tarim ve Koy Dergisi, Sayi 125, s-36-41.
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digerlerinde (emek yogun tarimsal faaliyetlerin basat oldugu) kadin yogun yeniden
Uretim faaliyetleri yaninda retim faaliyetlerinde de etkin bir paya sahiptir. Birinci
tipolojide kadina yoénelik tarimsal yayim 6nem tasimazken, ikinci durumda tarimsal
yayim Yyaninda kadinin is yiikiini azaltici yatinmlara da agirlik verilmesi gerekliligi
vardir.

Genel olarak her iki tipolojide de kadinlar yonelik olarak Uretim temelinde egitim
vermek, kaynaklara ulasabilirliklerini (bilgi, egitim, saglik, sosyal hizmetler girdi, kredi)
artirmak, koy kadin gruplari olusturarak kadinin varligini gériiniir kilmak, kadinlarin
yani sira geng kizlari ve cocuklari proje ve programlara dahil etmek ve kadinin kendi
ayaklari Gizerinde durmasini saglayacak sosyal giiven ve sosyal giivenlik hizmetlerini
sunmak, kadinlarin 6z giiven duygularini ve kendilerini ifade etmelerine ihtiyac
ve sorunlarini tanimlamalarina ortam saglayacak Cok Amach Toplum Merkezleri
(CATOM) gibi orgiitlenmeleri olusturmak gereklidir.

Kadinlarin mevcut durumunun iyilestirilmesi ayni zamanda; Tirkiye'de bolgeler ve
cinsiyetler arasi esitsizligin azaltilmasi, insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve sosyal
kalkinmanin desteklenmesi anlamina da gelmektedir.

Katilimar Kirsal Degerlendirme Yaklasimi

Diinya’dave Tiirkiye’de geleneksel arastirma, kirsal kalkinmave kirsal yayimyaklasimlarinda
yasanan sorunlar yeni arayislara yol acmis ve sorunlara ¢éziim olarak 1990’larin basinda
gelismekte olan lilkelerde “Katilimei Kirsal Degerlendirme” (KKD) yaklasimi uygulanmaya
baslanmistir. Gana, Sri Lanka, Senegal, Kuzey Afrika, Sudan, Uganda, Filipinler, Aimanya,
Fransa, Tayland, Brezilya, Zambiya, Zimbabwe, Nijerya, Hindistan, Pakistan, Nepal,
Avustralya, Banglades, Kenya, Etopya ve Amerika gibi bir cok lilkede basarili sonuglar
elde edilmistir.

Ulkemizde de bu konuda calismalar az olmakla birlikte mevcuttur.(Halilbeyli,
Menemen, Bademli) Katiim artik kalkinmayla dogrudan baglantili tim program ve
projelerin temel bilesenleri arasinda yer almaktadir. Katiimcilik, kisisel ve kurumsal
tutum ve davranislarda kokli degisiklik yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Katilimeiligin,
kurumsallastigi ve aktif toplumsal katiim iliskilerinin icinde cereyan edecegi kurumsal
yapilar, kaynaklara ve temel hizmetlere erisim ve insan haklari temelinde hukuki, mali,
idari acilardan gliclendiriimedigi siirece, kaliciligindan ve/veya siirdirilebilirliginden de
s6z edilemez. Oysa katilim, proje sona erdikten sonra da siirmesi gereken niteliksel bir
davranis ozelligidir.

Katiimar yaklasimlarin alan uygulamalarinda grup calismalari agirlikhdir ve kirsal kesimde
kendine yardim gruplari olusturularak basarili sonuglar alinmaktadir. Kendine yardim
grubu, ortak ihtiyaclar icin bir araya gelen kiiclik ve resmi olmayan goniillii tretici veya
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kisilerdir. Bu gruplar daha ziyade kendi kendini destekleyen ve yoneten, ortak sosyal ve
ekonomik problemlerle bas etmeye calisan tamamen katiimar olusumlardir. Kendine
yardim gruplarinda, grup gelistirici, kirsal kalkinmada ve (ilke kalkinmasinda anahtar rol
oynamaktadir. Grup gelistiricinin amaci, kirsal kesimdeki insanlarin faaliyetlerini yonetmek
ve oOrgiitlemek icin onlarin yeteneklerini gelistirmelerine yardimci olmakti. Grup
gelistiriciler, kirsal kesimdeki insanlari birer yardim alici olarak gérmemektedir. Kendileri
de bu insanlarla birlikte, kendilerine olan gilivenlerini artirmalari ve yeteneklerine karsi
gliven saglamalart iin birebir calismaktadirlar.

“Katilimcr kirsal kalkinma”, hedef kitleye (yerel halka); ihtiyaclarinin ne oldugunu,
nerede ve ne zaman kalkinma programlarini uygulayacaklarini belirleme firsati veren
kalkinma yaklasimidir. Katimci yaklasimlar ile yapilan calismalar, yalniz tarimsal
sorunlara ¢6ziim getirmemekte, ayni zamanda beseri hastaliklarla miicadele, kadin
hastaliklari, dogum kontrolii, beslenme egitimi gibi halk sagligi konulari, kadinin
statiistiniin yilikseltilmesi, dislanmis toplum kesimlerinin gelistirilmesi gibi bircok konu
ve alanda uygulanabilmektedir.?’

Diinya Bankasi Kirsal Kalkinma Yaklasimlarinda Yeni Strateji
DB, 2003 yili icinde kirsal kalkinma stratejilerinde bir degisiklik yapmak lizere bir dizi

calismalar gerceklesmistir. DB’nin bu sekilde bir yeni strateji arayisina girmesinin en
biylik nedeni, mevcut durumdaki olumsuz verilerden kaynaklanan karamsar tablo ve
endise verici gerceklerdir. Her seyden once diinyada yoksul olarak degerlendirilen
nifusun %75’i kirsal alanda yasamakta, gida liretiminin artmis olmasina karsin achk
sikintisi cekenlerin sayisi artmakta, dogal kaynaklarin tahribi hizlanarak artmaktadir.
Ayrica, bu arada ortaya cikan teknolojik yenilik ve gelismeler, cevre duyarlilig,
katihm, iyi yonetisim, mikro-kredi gibi olumlu gelismeler de mevcut stratejilerde

glincellemeleri ve yenilikleri zorunlu kilmstir.

Tim bunlari veri olarak alan DB, kendi uygulamalarina yonelik olarak, "Yeni Kirsal
Kalkinma Stratejisi” belirlemistir. Bu stratejinin misyonu olarak “yoksullugun azaltilimasi”
hedeflenmistir. Bu misyonu gelistirmek icin vizyon ise,

* Kirsal alanda yasayanlarinda en az kentsel alanlarda yasayanlar diizeyinde bir yasam

standard ve kalitesine sahip oldugu,

¢ Kirsal toplumlarin, yoksullar da dahil olmak tizere tiim yasayanlarina esit ekonomik

firsatlarin sunuldugu,

e Kirsal alanlarin yasamak ve calismak icin stirdirebilir ve cekici oldugu,

20 DINC Z., 2005. Tarim Ekonomisi Dergisi; | | (2): 91-98 Kirsal Kalkinma, Kendine Yardim Gruplari ve
Godence Koyii Eylem Arastirmasi.



“Yirminci Yiizyihn ikinci Yansindan Giiniimiize Kirsal Kalkinma Alanindaki Temel Yaklagimlar ve Degisimler”

|49

e Kirsal alanlarin mevcut ekonomik, sosyal, kiiltlirel, cevresel ve teknolojik
degisiklilere adapte olabildigi ve

* Her tiirlii nedenden kaynaklanan zayifliklarin azaldigi bir “DUNYA’dir.?!

Avrupa Birligi Kirsal Kallkinma Yaklasimlari ve Turkiye

Tirkiye’nin AB lyeligi perspektifinde, kirsal kalkinma ekonomik ve sosyal uyuma
y6nelik politikalarin Snemli bir 6ncelik alanini olusturmaktadir. AB’ye Uyelik iliskilerimiz
acisindan kirsal kalkinma konusu; ilgili AB mevzuatinin uyumlastirilmasi amaciyla
hazirlanan AB Miiktesebatinin iistlenilmesine iliskin 2003 Ulusal Program calismalari;
AB’ye ekonomik ve sosyal uyuma yénelik katilim éncesi fonlarin kullanimina temel
teskil etmek iizere hazirlanan On Ulusal Kalkinma Plani (OUKP) (2004-2006);
son Katilim Ortakligi Belgesi (2003) ile Katilim Oncesi Ekonomik Programi (2004)
cercevesinde ele alinmisti. AB ile mali isbirligi cercevesinde OUKP (2004-2006)
kapsaminda yiiriitllen bolgesel gelisme ve sinir otesi isbirligi projeleri kapsaminda
kirsal kalkinmaya yonelik olarak; ciftcilerin gelir kaynaklarinin gesitlendirilmesi, cayir
ve meralarin islahi ve otlatmanin kontrol altina alinmasi, tarim sektériindeki KOBI’lerin
yeni is kurma, mevcutlarini gelistirme, pazar gelistirme konularinda desteklenmesi,
gelir getirici alternatif tarimsal faaliyetlere yonelik olarak tarimsal teknikleri iyilestirici
ve i¢csel potansiyeli harekete gecirici projelere 6ncelik verilmektedir. Ulusal Bolgesel
Gelisme Stratejisini de iceren OUKP’de, Sekizinci BYKP’ye paralel olarak kirsal
kalkinma konusu agirlikh olarak planin dordiinci gelisme ekseni olan “Bdlgelerin
Ekonomik Giictinlin Artirilmasi, Bolgeler Arasindaki Gelismislik Farklarinin Azaltiimasi
ve Kirsal Kalkinmanin Hizlandirilmasi” kapsaminda degerlendiriimekte, bunu yani
sira diger gelisme eksenlerinde de kirsal kalkinma acisindan bazi politikalara yer
verilmektedir. 2 AB kirsal kalkinma politikasini ti¢ farkl endise yonlendirmektedir:

* Tarim sektoriini yeniden yapilandirma ihtiyaci,

* Bolgesel gelisme politikasi ile birlikte ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin artirilmasi
geregi,

e Ortak Tarim Politikasi’na (OTP) cevresel hassasiyetleri dahil etme fikri.

Bu endiseler cercevesinde olusturulan kirsal kalkinma politikasinin ilkeleri sunlardir:

¢ Tarimin cok fonksiyonlulugu,
e Kirsal ekonomilere cok sektorlii ve entegre yaklasim gelistirilmesi: Yeni gelir
olusturulmasi, istihdam saglanmasi ve kirsal mirasin korunmasi,

21 TC TARIM VE KOY iSLERi BAKANLIGL., 2. Tarim Suras. 8. Komisyon. Kirsal Kalkinma Politikalari
Komisyon Raporu.

22 DPT., 2005 Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi.
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* Kirsal kalkinmaya yonlendirilen yardimlarda esneklik: Yerinden yénetim, yerinden
yonetim ve belgesel, yerel yetkililerle danisma ve ortaklik,

o Seffaflik: Programlarin hazirlanmasinda ve yoneltiimesinde seffaflik, mevzuata
kolay ulasim ve basitlik.??

Ortak Tarim Politikasi(Otp)

AB’de tarim sektorii liye ekonomiler ile politikalar acisindan ¢ok dnemli bir yere
sahiptir. Roma Anlasmasi, tarim sektériinde tiyeler arasindaki farkli yapiyr ayni seviyeye
getirebilmek amaciyla bir ortak tarim projesinin (OTP) belirlenmesini 6ngérmiistiir.
Ortak Tarim Politikasi (OTP), tiye lkelerin tarim piyasalarinin diizenlenmesi ve tarimin
gelismesi icin izlenen politikalarin tiimidir. OTP lic temel ilkeye dayandiriimistir:

i. Tek Pazar
ii. Topluluk Tercihi

iii. Mali Dayanisma Topluluk diizeyinde tek bir tarimsal pazarin olusturulmasi ve bu
pazarda tarim driinlerinin serbestce dolasimi birinci ilke olarak kabul edilmistir.

ikinci ilke olan topluluk tercihi ilkesi ile; Avrupa Toplulugu ilkelerinde yetistirilen
Uriinlerin tercih edilmesi ve bu sekilde topluluk tarim drinlerinin ve bunlar
ureten ciftcilerin topluluk disi llkelere karsi korunmasi hedeflenmistir. Bu ilkeyi
gerceklestirmek icin topluluk disi iilkelerden ithal edilen Uriinlere glimrik vergisi
konulmus ve béylece topluluk Griinleri ithal iriinlere gére daha ucuz hale getirilmistir.
Uciincii ilke olan mali dayanisma ilkesi ise; OTP’nin finansmaninda toplulugun ortak
biitgesinin kullanimini ve tiye (lkelerin bu biitceye katilimini dngérmiistiir. Bu temel
prensibi gerceklestirmek lizere uye Ulkeler Nisan 1962'de FEOGAY: (Tarimsal
Garanti ve Yénlendirme Fonu) kurmuslardir?* AB’nin finansman katkisi tedbire ve
bolgeye gore degismektedir. 2000-2006 yillari icin AB biitcesinde kirsal kalkinmaya
yaklasik 60 milyar Euro ayrilmistir (FEOGA Garanti- 40 milyar Euro; FEOGA
Yonlendirme-28 milyar Euro). FEOGA Garanti Bélimii'nden finanse edilen kirsal
kalkinma desteklerinin ilkelere gére dagilimi asagidaki gibidir:

23 TC TARIM VE KOY iSLERi BAKANLIGI., 2. Tarim Surasi. 8. Komisyon. Kirsal Kalkinma Politikalari
Komisyon Raporu.

24 REHBER E., CETiN B., 1998. Tarim Ekonomisi. Vipas. 5.293-296, Bursa.
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FEOGA Garanti Boliimii Kirsal Kalkinma Desteklerinin Dagilimi
AB-15 2004-2006 AB-10 2004-2006

Ulke Milyon EUR |Pay (%) | Ulke Milyon EUR | Pay(%)
Almanya 5308,6 16,1 Cek Cum. 542,9 9,4
Avusturya 3207,9 9,7 Estonya 150,5 2,6
Belcika 379,2 1,2 G.Kibris 74,9 1,3
Danimarka 3489 | Letonya 328, 1 57
Finlandiya 2199,3 6,7 Litvanya 489,5 8,5
Fransa 5763,6 17,5 Macaristan 602,5 10,5
Hollanda 417,1 1,3 Malta 26,8 0,5
ingiltere 1167,9 3,5 Polonya 2867,0 49,8
irlanda 23889 73 Slovakya 397,2 6,9
ispanya 3480,9 10,6 Slovenya 281,6 49
Isvec 1130,0 34
italya 4512,3 13,7
Liiksemburg 91,0 0,3
Portekiz 1516,7 4,6
Yunanistan 993,5 3,0
Toplam 32.905,9 100,0 Toplam 5761,0 100,0

Kaynak: Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi Reformlari. 2006. s.33

AB’de kirsal kalkinma politikalari ile su amaclara ulasiimak istenmektedir:

* Tarim ve orman sektoriiniin gliclendirilmesi,

* Kirsal alanlarin rekabet giiciiniin artirilmasi,

* Cevrenin ve kirsal mirasin korunmasi.

51

Yukardasiralananiicalandakirsal kalkinmapolitikalarininhedeflerinin gerceklestiriimesine

yonelik olarak tiye lilkeler asagidaki tedbirler arasinda kendi kirsal alanlarindaki ihtiyaclara

en iyi cevap verecek olanlarini secerek (tiim iye devletlerin cevresel-tarim &nlemlerini
programlarina dahil etmeleri zorunludur; ancak, s6z konusu tedbirlerin uygulanmasi

ciftgilerin tercihine birakilmistir) ulusal programlarini olusturmuslardir:

* Tarim sektoriinde calisanlarin gelirleri ile yasam, calisma ve lretim kosullarinin
iyilestirilmesi amaciyla tarimsal isletmelere yonelik yatirimlarin desteklenmesi,

* Tesis kurma yardimi ile geng ciftcilerin (40 yas alti) desteklenmesi,

 Ciftgiler, tarim ve ormancilik faaliyetlerinde calisan diger kisilere yonelik mesleki

egilimin desteklenmesi,

* Erken emekliligin (55 yas ve istii) desteklenmesi,

* Az gelismis (less favoured areas) ve cevresel kisitlamalara sahip (areas subject to

environmental constraint) bolgelerin desteklenmesi,
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Cevrenin ve kirsal alanlarin korunmasi amaciyla tasarlanmis tarimsal Gretim
yoéntemlerinin (cevresel-tarim) desteklenmesi,

Tarim urinlerinin rekabet glicii ve katma degerinin artirilmasi amaciyla bu urinlerin
islenmesi ve pazarlanmasinin iyilestirilmesinin desteklenmesi,

Ormanlarin ekonomik, ekolojik ve sosyal degerinin artirilmasinin desteklenmesi,
Toplulugun tiim kirsal alanlarinin uyum saglamasi ve gelistirilmesi amaciyla tarimsal
faaliyetler ile kirsal faaliyetlere yonelik diger tedbirler (k&ylerin islah edilmesi ve
gelistirilmesi, turizm ve el sanatlarinin tesvik edilmesi, kirsal mirasin korunmasi,
kirsal ekonomi ve niifusa yonelik temel hizmetler, tarimsal su kaynak idaresi
vb.).®

2007-2013 Kirsal Kallkinma Politikasi
Avrupa Konseyi, Eylil 2005’te yeni bir kirsal kalkinma tiizigl kabul etmistir. Yeni

Kirsal Kalkinma Tiziigii ve yonlendirici ilkeler cercevesinde belirlenen yeni kirsal

kalkinma politikasinin temel unsurlari su sekildedir:

Mevcut tim tedbirler tek bir finansman araci [Avrupa Kirsal Kalkinma Fonu
(EAFRD)]; programlara sistemi ile mali yonetim/kontrol sistemi altinda bir araya
getirilmistir. Boylece kirsal kalkinma politikasinin uygulanmasi ve denetiminin
kolaylastiriimasi ve uye ilkeler ile bolgelerin programlari uygularken daha 6zgir
hareket etmeleri hedeflenmistir.

AB onceliklerine (blyiime, istihdam ve sirdiiriilebilirlik) daha iyi odaklanmis; piyasa
destegi reformunu tamamlayici; ulusal strateji ve programlara temel teskil edecek
yeni bir kirsal kalkinma stratejisi olusturulmustur.

Kirsal alanlar arasindaki iletisim ve isbirligi olanaklari artirilmistir. Boylece iyi
uygulamalarin paylasiimasi ve kirsal politikalara Avrupa boyutunun kazandiriimasi
planlanmistir.

Asagidan yukari yaklasim (Leader yaklasimi) giiclendirmis; bdylece, kirsal
alanlarin farkli ihtiyaclarina daha iyi cevap veren yerel kalkinma stratejilerinin
desteklenmesine 6nem verilmistir.

Uye devletler ve Avrupa Komisyonu arasindaki gérev paylasimi daha net bir
sekilde tanimlanmustir. 2

25 Kaynak: Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi Reformlari. 2006. s.32
26 Kaynak: Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi Reformlari. 2006. .58
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Sonuc¢

Kiiresellesen diinyada kirsal kalkinma politikalari da degisim gostererek ortak payda
olan kirsal toplumun refahi icin tarim merkezli cok fonksiyonel ve entegre yaklasima
sahip politikalara doniismektedirler. AB ve ABD gibi uluslararasi anlasmalara ve diinya
ticaretine yol veren gelismis llkeler ticarette serbestlesme yaklasimi ¢ercevesinde
zaman icerisinde dogrudan destekledikleri tarim sektoriini simdi “kirsal toplum”,
“kirsal alan” ve “kirsal kalkinma” kaliplari icerisinde dolayli olarak desteklemeye
devam etmektedirler. Tiirkiye’de ise Cumhuriyet doneminden gilinimiize kadar,
Tirkiye’nin ekonomik ve toplumsal hayatindaki ilerlemelere paralel olarak 6zellikle
insan kaynaklarinin ve kirsal altyapinin gelistirilmesi, tarimda verimliligin artirilmasi
yoniinde 6nemli gelismeler kaydedilmistir. Ancak, bolgeler arasi ve kir-kent arasi
gelismislik farkliliklari halen 6nemini korumakta, cagdas uygarligin en ileri asamasina
ulasmayi hedefleyen Tirkiye’de kirsal kalkinmanin hizlandirilmasi en énemli 6ncelik
alanlarindan birini olusturmaya devam etmektedir. Tirkiye'deki kirsal doéniisim
projeleri “K&y Enstitiileri” haric en 6nemli ayag hep eksik birakilmistir. Kirsal
donistim calismalar “kdyli” yerine daha cok “kdy” eksenli olmus ve daha cok
bagimlilik olusturacak teknolojik ve fiziki altyapinin gelisimine énem verilmistir. Bu
ytizden bir¢ok kirsal doniisiimde istenilen sonug¢ alinamamis ve kir ile kent arasindaki
dengesizlik artarak devam etmistir. Ayrica, toplumsal déniisimiin temelinde yer alan
insan faktori biitlin asamalarda 6n plana cikartilarak, her asamada aktif katiimin
saglanmasi gerekirken Tiirkiye’de kirsal doniisiim ¢abalarinda ise insan faktori géz
ardi edilmistir. Bugiline kadar uygulanan kirsal kalkinma projelerinde dikkat ¢eken
diger bir husus ise, tarimdan ayrilan isgliciine ragmen tarim disi ekonomik faaliyetlerin
gesitlendirilmesine ve gelistiriimesine kirsal kalkinma projelerinde yeterince yer
verilmeyisidir. Kirsal kalkinma projeleriyle amaclanan hedeflere ulasmak icin, giincel
planlama yaklasimlarinin benimsenmesi, projelerin yerel 6zelliklere ve ihtiyaclara
gore sekillendirilmesi ve faydalanicilarin goriislerine 6nem verilmesinin projelerin
basarisi konusunda belirleyici oldugu, proje ve 6ncelik secimlerinin dogru yapilmasinin
yaninda sosyal ve cevresel bilesenlere 6nem verilmesi, projelerde saglikli ve etkin bir
izleme-degerlendirme sistemi kurularak; yerinde ve zamaninda gerekli 6nlemlerin
alinip kaynaklarin etkin kullaniminin saglanmasi gerektigi asla unutulmamalidir.
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Kalkinma Kavraminin Hatirlattiklan

insanhk

... yolda

4 alkinma’ kavraminin varliginin 6n kosulu geri kalmisliktir. Baska ulkelere gére

Kleride olsaniz bile, insanligin kendini toplumsal bir varlik olarak yeniden yarat
siirecine girdigi andan itibaren evrimsel bir yolda ilerlerken gideceginiz yolun daima
gerisinde kalirsiniz. insanlik (elbette onu yaratan maddi kosullar yok olmadig siirece)
yok olmayacak ve asla gelisimini tamamlayamayacaktir. Ama sunu da kabul etmek
gerekmektedir ki yazinin bulunmasindan giiniimiize aktarilan bilgi birikimi ile gelismekte
olan insanlik iyi olma yolunda ‘iitopyalar’ yaratmaktadir. Platon’un Devlet’i, Tommaso
Campanella’nin Giines Ulkesi, Thomas More’un Utopia s, Jean-Jaques Rousseau’nun
Toplum Sozlesmesi, bize daha iyi bir toplum yaratisinin ve 6zgir insanin hayallerini
sunuyor. Tim bu Utopyalarin genelinde yaratilan o ‘kusursuz toplum’da eksik kalan
nokta; uzakta ulasilamayan bir yerde rastlantilar sonucu bulunmus ve diger toplu(m)
luklardan izole bir sekilde yasamlarini devam ettiren Ustinsanlarin bulunmasidir. Ancak
gerceklesebilir olan, diinya topluluklarinin yalitiimisliktan ziyade, bir arada iretim ve
tliketim siirecine katilabildikleri ve kendilerini bir sonraki asamaya tasima konusunda
kolektif bir emegin ve aklin gliciinden yararlanmay bildikleri bir toplum Utopyasidir.
Kalkinma ise; itopyalari gerceklestirme yolunda bir 6n hazirlik ve bu Utopyanin
gerceklestirildigi andan itibaren de bir devlet politikasidir. Burada séylediklerimizi

su sozlerle taglandirabiliriz: “Kalkinma kesin sinirlari ve sonucu olmayan dinamik bir
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stirectir. Giinlin kosullarina ve degisen sartlara goére farklilasan ve bu sartlarin getirdigi
sorunlarin ¢céziimiine odaklanan degisken ve dinamik bir olgudur” (Bakirci, Muzaffer.
2007:31).

...Kuyrugun sonunda

Truman; ABD’de baskanlik gorevine basladigi 20 Ocak 1949 tarihinde yaptigi
konusmada ‘azgelismislik’ kavramini, yeni dénemde yiiriitecegi politikanin bir simgesi
olarak sunmasindan sonra bu kavram tiim ‘kapsayicilig’’ ile biitiin diinyada kabul
gormistiir. Azgelismislik’ 20 Haziran 1949’da insanlik tarihine ironik bir sekilde giris
yapmis ve neredeyse iki milyar insan bu tarihte azgelismis olmustur. Bu iki milyar
insan, bu aciklamadan 6nce ¢ok cesitli tarzlarda yasamaktayken bu agiklama ile birlikte
farklilasti ve tersine cevrilmis bir aynaya yansitilan kendilerine ait olmayan bir goriintii
araciliglyla baskalastirildilar; bu aynada boylari kiiciildi ve iriler tarafindan kuyrugun
sonunayollandilar (Esteva, Gustava. Kalkinma S6zI(igii.2007.Ankara). Burada belirtilen
‘kuyrugun son sirasinda’ bulunan toplumlar kendi varliklarindan soyutlama yoluyla
giydirildikleri rollerde yeni yasam tarzlari ve gerek iiretim gerekse tliketim yapilarinda
hazirlanan degisikliklerin kahramanlari olma yolundaydilar. Ve bu degisiklikler kendi
kendini kalkindiramayacagina inandirilan toplumlara kol kanat germeye ‘himaye

etmeye’ giden Usttoplumlar (!) tarafindan ‘kalkin’dirilmak adina yapilacakti.

Kabul etmeliyiz ki diinyamiz teknoloji sayesinde bize yetmeyen bir yer haline
gelmektedir; bu da bizi tek tiplesmeye, 6zgilinliglimiizii ve benligimizi kaybetmeye
yonlendirmektedir. Ornegin; kalkinmada Wolfgang Sachs “okuryazarligin oldugu
kadar ulus-devletin de anayurdu olan Avrupa da, diinyada konusulan dillerin, diinyada
mevcut dillerin sadece yiizde birinin konusuluyor olmasi rastlantiyla agiklanamaz.
Hangi agidan bakilirsa bakilsin diinyanin ‘homojenlestirilmesi’ siireci biitiin hiziyla
mesafe kat etmektedir” demektedir. Avrupa Birligi’nin ve Birlesmis Milletlerin varhg
da bu homojenlestirme denilen siirecte dondistiiriict gliciin kaynagini olusturmakta
oldugunu soyleyebiliriz. Ornegin Birlesmis Milletlerin “toplumsal gelismeyi ve daha
genis ozgiirlikler ortaminda daha iyi yasam standartlarini tesvik etmek...” egilimi
ve bunu gerek azgelismis toplumlarin kentsel gerekse kirsal yasaminda iretilen ve

uygulanmaya zorunlu tutulan politikalarin-projelerin varligindan anlayabiliyoruz.

Tarimin Cokusi

Tarimda bugiin yasanmakta olan krizin nedeni, liretimin olmayisindan ya da iiretimde
yasanilan sikintilardan degil; elindeki tiriin fazlasini (giderek artan stok fazlasi sorunu)
ihracatini ¢okerttigi lilkelere ihracat yaparak saglamaya calisan emperyalist Ulkelerin

‘paylasim’ problemindendir. Bu ilkeler bagh kurum ve kuruslari (International
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Monetary Fund (IMF), Diinya Bankasi, Avrupa Komisyonu, Diinya Ticaret Orgitii,
vb.) sayesinde lilkeleri yasa degisikliklerine zorlamakta; lkelerin tarim sektoriiniin
cokiisiine ve bu sektordeki tekellestirmeyi saglamaya calismaktadir. Bu durum
sonucunda; az gelismis lilkelerde hizla ilerleyen bir ‘hazirlik’ asamasindan gecilmekte
oldugunu ve bu konuda bazi durumlara deginmek gerektigini diistinmekteyim.

Ornegin;
Irak’ta... Amerika’nin Irak’a atadigi Genel Vali L.Paul Bremer imzasiyla 26 Subat
2004 tarihinde yayimlanan 81 sayili karar “Patent, Endiistriyel Haklar ve Bitki Cesidi

Kanunu” ile isgal yillarinda her seyden énce biiyiik bir ivme ile alinan kararin bir tlke

ekonomisinde tarim sektoriiniin durdugu yerin degerini anlamamiza yetiyor.

Brezilya’da... Brezilya’nin da Diinya Bankasi patentli “tarimsal reform”lardan
payini aldigini gériiyoruz. Yillarca aclik sinirinin altinda yasayan 4 milyon topraksiz
aile, topraksizlar hareketi MST ile isgal ettigi topraklarda devlete toprak reformu
ilan ettirmeye zorlamaktadir. MST, Brezilya topraksiz isci hareketi, Brezilya“da Lula
Hiikiimetini, tarim politikasini ve diinyada Diinya Ticaret Orgiitii, WTO, kararlarini
protesto etmek ve gida giivenligini savunmak icin Goiania sehrinden Baskent Brasil ‘e

267 kilometrelik uzun yiiriiylsiine | Mayis tarihinde basladi.

Arjantin’de... Arjantin, Brezilya ve Meksika gibi Latin Amerika ilkeleri ile 1920’li
yillarda Avrupa’dan ve Amerika’da piyasaya siirdiikleri devlet tahvilleri ile biiylik oranda
borclandilar. Bu lkeler bir siire borglarini durdurdular ve kendi i¢ ekonomilerinde
canlanma yasadilar. Fakat yarim yiizyil sonra (196 1-1968 yillarina gelindiginde) bu az
gelismis tlkelerin dis borcu 21 milyardan 47 milyara yiikseldi.1971 de bu rakam 70
milyara, 1980 de 560 milyara yiikseldi! ... Kuzeyde biriken ve sanayi karlari distigii
icin Uretime yatiriimasi glic olan blyiik miktardaki sermaye, az gelismis (lkelerin
taleplerini canlandirmak amaciyla ¢ok diisiik nominal faizlerle kendi mallarinin
ithalatina doniik krediler seklinde az gelismis llkelere verdi. (basin-is makale arsivi,”
kiiresellesme stirecinde diinya ve Tirkiye de yasanan yapisal donlisim” www.basin-
is.org). Bu baglamda da Arjantin de farkl sekilde olsa da Brezilya’daki MST hareketine
benzer bir hareket Issiz isciler Hareketi, MTD, ortaya cikmistir.

Avrupa iilkelerinde...Avrupa Komisyonu Ortak Tarim Politikasi cercevesinde liye
iilkelere (Fransa, Ispanya, Yunanistan, italya) tahsis edilen ve gayri nizami kullanildigi
veya kullaniminda gerekli kontrollerin yapilmadig tespit edilen 16 1,9 Avro tutarindaki
tarimsal destek fonunun geri alinacagini aciklamasi, bugiin tarim da onlara muhtag

olundugunu géstermek amaghdir.

Bati Afrika iilkelerinin, géreceli olarak ucuza urettigi en fazla pamugu satmalari lazim
iken; ABD aciktan ureticisine destek verdigi, siibvansiyon uyguladigi icin, ABD ciftcisi,
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maliyetin altinda pamuk satabilir. Bu nedenle Bati Afrika iilkelerinin ciftcileri, daha
ucuza mal ettikleri halde, destek almadiklari icin pamuk satamiyor. Ayni durum
Haiti’deki pirinc icinde gecerlidir. Oysa Boratav'in dedigi gibi “...ucuza piyasaya
getirilen degil, ucuza Uretilen mal piyasada olmalidir.”

Tiirkiye’deki Yaklasimlar ve Degisimler

24 Ocak kararlari

Bu kararlar 24 Ocak 1980’de Demirel Hiikimeti ddneminde hazirlanmistir. IMF’nin
daha 6nce yaptiramadig isteklerini iceren program; Tirkiye'yi tek tarafli olarak
yabanci sermayeye acmistir. Burada amag sermayenin emege karsi giiclendirilmesini

saglamaktir.

24 Ocak Kararlar’nin ana hatlari su sekildedir:

I. 9%32,7 oraninda devaliiasyon yapilarak giinliik kur ilani uygulamasina gidilmis,
2. Devletin ekonomideki payini kiiciilten 6nlemler alinmis,

3. KiTlerdeki uygulamaya paralel olarak tarim iriinleri destekleme alimlari
sinirlandirilmis,

4. Giibre, enerji ve ulastirma disindaki siibvansiyonlar kaldiriimis,

5. Dis ticaret serbestlestiriimis, yabanci sermaye yatirimlari tesvik edilmis, kar

transferlerine kolaylik saglanmis,
6. Yurtdisi miiteahhitlik hizmetleri desteklenmistir.

7. Ithalat kademeli olarak libere edilmis, ihracat, vergi iadesi, disiik faizli kredi,
imalatgl ihracatgilara ithal girdide giimrik muafiyeti, sektorlere gore farklilasan

tesvik sistemi ile tesvik edilmistir.

“2001’de yaratilan ekonomik kriz sonrasi Tirkiye IMF’ye tam teslim edilerek Kemal
Dervis'in Giiclii Ekonomiye Gegis Programi ile on bes milyar dolar kredi karsiligi
cikarilan on bes kanunla tarima bir darbe daha vurulmustur” (KONYALI;2002).

Fabrikalarin kapatiimasi (Taris, Seker fabrikalari, TEKEL, vb.)

Tarimsal cokiislin gostergesi olarak uretimin disusleri ile katma deger payinin toplam
katma deger icindeki gerilemesi DIE verileri ile somutlanabilir. Ornegin 1999 yilinda bir
onceki yila oranla bugday iiretiminde % 14, arpada %14, misirda % |, mercimekte %29,6,
nohutta %10,4, seker pancarinda 9%24,4 diistis kaydedilmistir (AYDIN; 2001: 14).

Sekerpancari iretiminde meydana ‘getirilen’ distis sonucunda kar etmiyor diye seker
fabrikalar kapatiliyor, normalde verimli arazilerde kurulan fabrikalar yerine ¢ikartilan
6zel CARGILL YASALARI ile gerek verimli arazilerin kurutulmasi gerekse seker
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kamisi Uretiminin tekellestirilmesinin 6nii agiliyor. Bir baska deginilmesi gereken
husus da, seker fabrikalarindaki tekellesmenin, bu fabrikalarin organik atiklarindan
yararlanilarak yapilan besi sigirciigina da ket vuruyor olmasidir.

Sekerpancarindan elde edilen organik atik (posa), protein degeri yiiksek olmasindan
dolay1 hayvancilik sektériinde (&zellikle besi sigirciliginda) yogun olarak kullanilir.
Seker fabrikalarinin tekellesmesi, bu yénden de hayvancilikta dolayl yoldan ucuz et
tUretiminin gerceklesmemesi sonucu olumsuz bir etki ile karsilasmamiza sebebiyet

verir.

5553 sayili “Tohumculuk Yasasi” 8 Kasim 2006 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak
ylrirlige girmistir. “Yasa agikca tohumluklarin Gretimi, sertifikasyonu, ticareti ve
piyasa denetimi alaninda Bakanligin tiim yetkilerinin Tohumcular Birligine devrini

amaglhyor.”

GDO’lu tohumlarin piyasaya siiriilmesi

Diinya Bankas’nin Tirkiye'ye dayattigi Tarim Reformu cercevesinde 2000 yilinda
baslatilan Dogrudan Gelir Destegi uygulamasinda, 2005 yili uygulamalari kapsaminda
2,7 milyon ciftciye toplam 1,65 milyar TL verilecegi aciklanmisti. DGD uygulamasi i¢
pazardaki tretimi duraganlastirmak, ciftciyi tembellige alistirmak adina cikarilmistir. Bu
tembelligin Tiirkiye’de soyle bir gecekligi bulunmaktadir; ‘6denen destek paralarr’ giftgi
icin zamaninda tahsil edemedigi ve Toprak Mahsulleri Ofisinin dengesiz 6demelerinin,
cogunlukla driinlerden s6z verdigi alim miktarindan daha azini almasi ve bu yiizden
ciftcinin elinde kalan iiriinii mecburen tiiccarlara ucuza kapatmaya ugrasmasindan,

tarlayr ekip bicmekten daha cazip gelmektedir.

Bu reformla, tarimla ilgili KiT’lerin ve Tarim Kooperatiflerinin 6zellestirilmesinin éniinii
actl. Devlet destegi, tesviki yerine DGD kondu ve uluslararasi tarim tekellerinin,
tarimin yan girdileri ile pazara rahatca girmesinin 6nii acildi.

Kamu Iktisadi Tesekkiilleri — KiT’lerin 6zellestirilmesi. IMF ve Diinya Bankasi
onerileri ile Tirkiye'de giibre ve yem ireten, siit ve et isleyen biitin KiTler
ozellestirildi. KiT’ler Tarimsal Sanayi Kuruluslari olup, tabaninda iireticiye dayanir. Et
Balik Kurumu, Siit Endustrisi Kurumu, Yem Sanayi vb.

Toprak Reformu

Toprak Reformu biiyiik toprak sahiplerini o toplumda iktisadi ve siyasi alanda etkisiz
kilmak adina yapilan (18.yy’in Fransiz Devrimini gerceklestiren burjuvazi yani sanayi
ve ticaret kesimi tarafindan) bir kamu politikasi olarak ortaya cikmis sonrasinda
burjuvazi, Toprak Reformunun bu tanimini degistirmistir. Clinki artik serfler “liretim
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yapmak ve tiiketim mallarini alabilmek” adina 6zgiirlesmislerdir. Bu konuda 2005
Toprak Reformu Kongresinde Birgiil Ayman Giiler’ in de belirttigi gibi burjuvazi biytik
toprak sahibini etkisiz kildigi anda, calisabilen serf, isci olarak; yine serf, alici, musteri
olarak ve toprak da onun emrinde kullanilacak olan en temel hammadde, lretim
girdisi olarak ‘serbest’ kalacaktir, liberalize olmus olacaktir.

20. yy’da toprak reformunun yani sira, toprak reformu giderek daha az kullanilirken,
one c¢ikan ikinci bir terim var; ‘tarim reformu’. Yani bu sefer miilkiyet iliskilerine
dokunmayan, iiretim yapma bicimine dokunan, {iretim teknolojisine dokunan, Giretim
planlamasina dokunan politikalar demetini anlatmak lizere, miilkiyet iligkileri tartisma
glindemine getirilmeksizin ‘toprak reformu’ kavraminin yavas yavas yon degistirdigini,
terk edildigini gormek miimkiin (GULER,2005:77).

Tirkiye'de;

1961 tarihli, Toprak reformunun taslaginda iki 6nemli nokta:
a. Sulama sebekeleri icinde reformun uygulanmasi

b. Kooperatiflerin kurulmasi

Kullanilabilir arazilerin sinira yaklasmis olmasi bu noktadan itibaren sulama sartlarinin
iyilestirilmesini glindeme getirmektedir. Bunun yaninda; aile isletmelerinin kendi
aralarinda birlesip kooperatif kurmalarini ve dretilen driiniin bu yolla pazara
iletilmesinin kolaylastirlmasini da zorunlu kilmaktadir (TURKDOGAN, 1997:133-
134). DPT’nin 1960 sonrasinda da ele aldigi kalkinma planlari icinde nceligi toprak
reformuna verecegi belirtiimektedir; ancak planlamalarin uygulamalarina bakildiginda,
toprak reformundan ziyade AB’ye uyum siirecinde tarim reformuna hiz verildigi

gorilmektedir.

1945 tarihinde 4753 sayili Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu 1973’e kadar uygulama

alani bulmustur.

45.000 aileye 2.200.000 ha toprak dagitilmistir. Fakat bu uygulama devlete ait daha
cok, kiiciik meralarin dagitihsi seklinde gerceklesmektedir. Dagitimda olceklerin
51,5 dekar gibi bir miktarda tutulmasi, uygulamanin devletin iiretimin denetiminde
boliinmiis glic yarattigini ve geriye daha carpik bir toprak sistemini birakmakta oldugu
gorilmektedir.*

Ortak Tarim Politikasi ile Avrupa, tarimda yesil devrim gerceklestirdi, “kendine
yeterlilik” amaciyla baslayan siireg, et, siit ve tahil 6rneginde de goériilecegi gibi ‘liriin
fazlasina’ yol acti... Bu nedenle OTP’de 1992 yilindan baslanarak, reform adi altinda
ve Uretim kotalarina iliskin bir dizi revizyon gerceklestirildi, 6nce fiyatlar disurildd,
arkasindan nadas zorunlulugu ile stok, dogrudan riskli sektorlerde ise uretime
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sinirlamalar getirildi. Bununla birlikte ortak sorumluluk vergisi ve uretim vergisi
uygulamalarina gecildi.1998 yilinda, yeni miidahalelerle, toplulugun ilerideki tarim
harcamalari icin “garanti sinirlari” ya da “dengeleyiciler” uygulamaya baslanarak azami
garanti sinirina varildiginda ureticilere yapilan destek 6demelerinin otomatik olarak
azaltilmasi saglandi (Dag, Rifat 2007:137).

Yesil devrim, hastalik ve zararlilara dayanikl, yliksek verimli cesitlerin gelistirilmesi,
kimyasal giibre ve tarimsal miicadele ilaci kullaniminin artmasi, mekanizasyon ve
sulama teknikleri son 5 yil icerisinde verim artislari saglamis olmakla beraber bu denli
yogun tarimsal faaliyetler cevre iizerinde de 6nemli baskilar yaratmistir.

Somiirgecilik cagindan beri bicimlene gelen diinya konjonktiirdi, kapitalist metropol
tlkelerinin agir sanayi bagimh (Ulkelerinin ise tarim ve tarima dayali sanayilere
yoneldikleri bir uluslararasi is boliimiine yol acmistir. Ancak bu dengeler, 1980’lerin
esigine gelindiginde, ABD ve ona kosut olarak AB iilkelerinin tarimlarinda hizli bir
verim artisina gitmeleri ve ihracata yonelmeleri ile altiist olmustur.

* veriler SAFAK MERT ile yapilan goriismelerden elde edilmistir.

Planh Kalkinma Dénemi (1960-2004)

1960 ile 1963 yillari arasinda gecis doneminde daha ziyade karma bir iktisat modeli
uygulanarak 1963 planl dénemine gecisin alt yapisi hazirlanmistir. Planl donemle birlikte
devletcilige gecis icin 1960-1963 doneminde yapilan en 6nemli hazirlik Devlet

Planlama Teskilatinin kurulmasi olmustur.
* 1960-1980 planh kalkinmanin ilk asamasi,

* 1980-2004 ise ikinci asamasi olarak ele alinmistir. Bu dénem liberallesme ve
kiiresellesme unsurlarinin etkin oldugu planl bir dénemdir (Bakirci, Tirkiye'de
Kirsal Kalkinma).

S6zii edilen dénemde yurdumuzun planh kalkinma amaclarina yoénelik olarak bes yillik
kalkinma planlari olusturulmus ve bu planlar cercevesinde faaliyetler yiiriitiilmeye
calisiimistir. Bu planlarda ana hedefleri belirlenen tarim ve kirsal kalkinma cercevesinde
yer alan; artan nifusun beslenme ihtiyacinin karsilanmasi, tretimde risklerin
azaltilmasi, tarimda calisanlara yeterli ve diizenli gelir saglanmasi, kirsal kesimin
kalkindirilmasi, tarimsal ihracatin gelistirilmesi ve tarimsal agidan kendine yeterlilik
Olgiistinlin ylkseltilmesi gibi ana hedefler degismeksizin, kapsami, niteligi, etki alani

ve yogunlugu azaltilarak veya arttirilarak stirdirilmistar.

Belirtilen calismalari koordine etmek ve yiirlitmek tizere, 30 Eylil 1960 tarih ve
91 sayili kanunla Devlet Planlama Teskilati kurulmus ve faaliyetlerine baslamistir.
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DPT’nin gorevleri arasinda bulundurdugu “6zel sektériin faaliyetlerini planin hedef
ve amaglarina uygun bir sekilde tesvik ve tanzim ederek tedbirleri tavsiye etmek”
maddesi zamanla GATT anlasmasina ve yarattigi yikici etkilere kapi aralamistir.

Planh kalkinma déneminin baslangicindan itibaren hedef alinan kirsalin istihdami ve
dolayisiyla gé¢ sorununun séniimlenmemesi; kent istihdamindaki diisme egiliminin
gb¢ Uzerindeki caydirici etkisinin yine de bu alanlar arasindaki niifus degisimini
etkilememis olmasi, koyliligiin icinde bulundugu ¢ikmazi bize gosterebiliyor. Tiitengil
‘az gelismislik’ sorununu ekonomik bakimdan degerlendirmeye aldiginda, ortaya bu
ulkelerde tarimciligin yaygin olmasindan 6tiiri gizli issizlik, tarim disi kesimlerde ve
sehirlerdeki niteligi ile acik issizlik, tarim hayatinin yil boyunca degisen isglicii talebine
bagli olarak mevsimlik issizlik ve tarimda makinelesmenin artmasiyla teknolojik issizlik
olarak kendini gosterdigini belirtir.

Kallkainmada Doldurulmayan Bosluk: “insan”

Siirdurilebilir kalkinmanin nihai hedefi insandir, kalkinma veya gelisme insan icindir.
insan unsuruna gereken &nemi vermeyen her tiirden plan, program ve projeden
istenen sonucu almak miimkiin degildir. Bolgesel kalkinma agisindan gerceklestirilecek
oneriler, eylem planlari, projeler, kamu destekleri; yore insanini, kiiclik Ureticileri,
topraksiz koyliileri, esnaf ve zanaatkar kesimini, potansiyel girisimcileri, aile birliginin
saglanmasi ve siirdiiriilmesinde is yiikiiniin biyiik kismini tasiyan kadinlari, istihdam
ve go¢ sorunundan en fazla etkilenen genc niifusu dikkate almak zorundadir (Dr.
Ahmet Saltik, 1997 Van Sempozyumu).

Kirsal niifus bugiin; kentlerin de artik is imkani vermedigini, yasamin orada daha zor
oldugunu bildigi halde gog artisi durmamigsa bu kirsalin caresizligindendir. Tiirkiye’de
tarim bir yana sanayi de gelismedigi icin kente goc eden niifusu sogurabilecek bir
istihdam alani yoktur. “Piyasa mantigi” disinda kalinarak bugiin yaratilabilecek bir
sanayi ve tarimsal liretim, topraklarin ‘devlet’ elinde birlestirilmesi ve sonucta cagimiz
makinelesmesinin sagladigi destekle daha az ama verimli calisan bir kalkinma plani
yapilabilir.

Tirkiye’de son 20-30 yilin gocli kentlerde ancak marjinal ve/veya kayit disi sektorlerde
yasam alani bulabilmekte ya da kent issizliginin ana govdesini olusturmaktadir.
Metropol varoslarinda biriken bu yeni gocmenler, issizligin yani sira, sagliksiz barinma
ve yasam kosullari, sucluluk, reaksiyoner siyasallasma vb. pek cok olumsuzlukla
yiiz yiize gelmektedir (Ozbudun, Sibel). Kirsaldan gécmiis olan bu ‘yeni yedek isci
ordusu’nun yerlestigi yerin kiltiri (yeme-icme, barinma vb.) hakkinda ‘kisisel’ bir
onbilgisizligi bulunmaktadir. Bugiin devletin bu bilgisizligin ortadan kalkmasi icin bir

politikasi (yolu-yontemi) olmadigindan, bu durum bir yandan toplumun algisinda
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yaratilan ‘koéyliilik’ sorununa bir yandan da Sibel Ozbudun’un da bahsettigi izere
kentsel yasamin ekonomik ve siyasal dengelerinin bozulmasina, carpik kentlesmeye

vb. yol agmaktadir.

Bir baska konu ise; 6zel miilkiyetle Tasarruf Hakkr’'nin koyliiniin eline gecmeye
baslamasinin ardindan kimi ciftgilerin topraksiz kalmasidir. Hukuka aykiri, sahsa ait
bazi topraklarin toprak agalarina gegmesi, Turkiye’de kirsal kalkinma siirecinin insan
ceperli tarafinin bos birakildigini géstermektedir. Toprak sahibi tarim ureticilerinin
kirsal kalkinma adina ellerinden alinan topraklarin birlestirilip tekellere verilmesi ve
kiiglik dreticilerin kendi topraklarinda is¢i konumuna diismesi de (giftcinin sigortasiz
isci haline gelmesi) belirtilen sorunsal dahilindedir. Ciftcilerin topraksiz kalmalarinin
en biyiik nedenlerinden biri Ziya Gokalp’in de tespit ettigi lizere aga kéylerinin
varligindan kaynaklanmaktadir. (KIRAY 2003;20)

Miibeccel Kiray’a goére Osmanlidaki ve Avrupa’daki arazi miilkiyet bigimleri
meselesinden 6tiirli emegin kirsal alanda tutulmasi politikasi ile koyliinin isgiictinden
yaralanildigini belirtmektedir. Ancak bu isgiicii kullaniminin sémiirii boyutunun
koylinin sikinti cekmesine neden oldugunu da vurgulamistir. Ozellikle koyliyii
toprakta tutabilmek icin, arazi sahiplerinin siirekli koyliniin 6niine yeni engeller

koyduklarini ve ciftciyi topraga bagladiklarini belirtmistir.

Alternatifler ve Sonuc

Buraya kadar yirminci ytizyilin ikinci yarisinda kirsal kalkinma alanindaki yaklagimlar ve
degisimlerden az cok bahsederek sistemde dogru gitmeyen, eksik birakilan noktalara
deginmeye calistim. Konu ile ilgili bizi asil ilgilendirmesi gereken ise, atilacak olan
adimlarda ‘Ne yapmali?’ sorusudur. Buna dair sorular ve giliniimiizde bu konuya uygun

disen ornekler ise soyle 6zetlenebilir:

Sorular Ne Olmal?

Kimin igin? Kimlerle? Nasil planlanacak? Nasil yiiriitiilecek? Devletin ve 6zel sektoriin
konumu ve rolii ne olacak? Kurumsal sorumluluklari neler? Kaynak nereden bulunacak?
Katilim hangi asamada ve nasil saglanacak? Nasil siirdiirilebilir hale getirilecek?

Veneziiella...

Ulusal Ciftciler Konfederasyonu (Confagon) Baskani José Augustin Compos, lilkede
tarim alanlarinin son sekiz yilda tic kat arttigini; Chavez'in iktidara geldigi 1998 yilinda
tarim alani 700 bin hektar iken bugiin (2007) 2 milyon hektardan fazla alanda tarimcilik
yapildigini belirtti. Hiikiimet verilerine gére ‘toprak reformu’ yiiriirliige girdigi 2001

yilindan itibaren 2 milyon hektardan fazla topragin 200 bin aileye verildigi acikland.
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Kiiba...

Tarimsal dretim konusunda calismalar yapan HDRA Arastirma Merkezi yetkililerine
gore; tarim Urinlerinin cesitliligini korumayi ve genetik erozyonu engellemeyi
amaglayan katiimai bitki gelistirme tekniklerinin cogu Avrupa (lkelerinden daha
ileride.

Bu orneklerden de gorebilecegimiz gibi; halka, sinifa yonelik yapilan ve en azindan
onlarin 6znitelikleri veri alinarak gerceklestirilen reform ve ilerlemeler ayni zamanda
tilkenin yararina olmustur. Bu ¢ikarsamanin tersi de dogrudur; lilke icin yapilan toprak
reformlari son tahlilde iilkenin dretici glicii olan sinifa ve halka yansimistir. Elbetteki
bunlarin saglanabilmesi icin sinifsal perspektife sahip iktidar mekanizmalari veya giiclii
bir sinif hareketi gerekmektedir.
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4. Sinif Ogrencisi

Turkiye’de Kirsal Kalkinma Yoneltileri

|I.Kavramsal Cerceve
I.1.Kirsal Kalkinma ve Kirsal Alan

1.1.2 Kirsal Alanin Anlami ve Tanimi

K:y ve kirsal alan cesitli yonleri ile cesitli bilim dallarinca pek ¢ok tanimi yapilmis
ir yerlesim birimidir. Bu tanimlarda her bilim dalina 6zgi bir yaklasim bulunur.
Bunun bir sonucu olarak, ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve sosyal acilardan kdyiin farkl

farkl tanimlari ortaya ¢ikmaktadir.

Tirk Dil Kurumunun yayimladigi Tirkge sozliikte kirsal alan, Gretim etkinlikleri
tarima dayali olan, kirsal niifusun yasadigi ve calistigi alan olarak tanimlamaktadir.'
Kirsal alan; bu tanimi ile yalnizca koyleri kapsamakla kalmayip, heniiz kdy olmamis
kiictik yerlerle, kent sayilmayan kasabalari da kapsamaktadir. Yine ayni sézliikte koy,
“Yonetim durumu, toplumsal ve ekonomik 6zellikleri veya niifus yogunlugu yoniinden
sehirden ayirt edilen, genellikle tarimsal alanda calisilan, konutlari ve 6teki yapilari bu

hayata uygun yerlesim birimi” olarak tanimlanmaktadir.

Genel olarak kirsal alanlar denince; niifus yogunlugunun diisiik oldugu, ekonomik
hayatin daha cok tarim iizerine kurulu bulundugu, dogal kosullarin ve geleneksel
degerlerin hayatin sekillendirilmesinde etkin oldugu ve egitim, saglik, haberlesme gibi
sosyal imkanlarin yeterince gelismemis oldugu yerlesim birimleri akla gelmektedir.

I Tirk Dil Kurumu, Tirkge Sozliik, Ankara, Tirk Dil Kurumu Yayinlari, 2005, s.1567.
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Kirsal alanlar, ayrica, kentli niifus ile giiclii sosyal baglari olan ve bu kesim i¢in dinlenme

hizmeti sunan mekanlari da ifade etmektedir.

1.1.3 Kirsal Kalkinma

Kirsal kalkinma kavraminin ortaya konulabilmesi icin, oncelikle kirsal alanlarin
taniminin yapilmasi gerekmektedir. Kirsal alanlar cok genel bir tanimla, kentsel alanlar
disindaki alanlar olarak nitelendirilebilse de, bu tanimin bir takim nesnel niteliklerle

zenginlestirilmesi gerekmektedir.?

Kirsal kalkinma, kalkinmakta olan tilkeler icin son derece 6nemli bir kavramdir. Kirsal
alanda yasayan niifusun dengeli bir sekilde azaltiimasi ve bu alanlarin kalkindiriimasi
hem kentler icin hem de kirsal alanlar icin gereklidir. Ginimiizde Tiirkiye’de niifusun
yaklasik % 35’inin hala kirsal alanda yasamasi nedeniyle kirsal kalkinma konusu

glindemden distirmeyecek kadar 6nemlidir.

Kirsal alanlarin, varliginin devam ettirilebilmesi ve kentli kesime gore daha geri
ekonomik ve sosyal imkanlara sahip kirsal toplumun yasam sartlarinin iyilestirilebilmesi
icin gelistirilen girisimlere, genel olarak, kirsal kalkinma adi verilmektedir. Kalkinma
cabalarini mekéansal boyutta ele alan ve cogu zaman tarimsal kalkinma ile de
arasinda yakin baglar kurulan kirsal kalkinma icin, cok yonli niteligi de géz oniine
alinarak, kapsamli tamima ihtiyac vardir. Bu baglamda, kirsal kalkinma; kentsel
alanlarin disinda bulunan dezavantajli yasam ve calisma ortamlarinda, mevcut dogal
kaynaklarin istismarina neden olmadan, uygulanabilirlik ve stirdiriilebilirlik agisindan
degerlendirilmek yoluyla, hayat standartlarinin ve gelir diizeylerinin yiikseltilmesi,
refahin arttirilmasidir. Bu bdlgeler arasindaki gelismislik farkliiginin kaldiriimasi,
tarimsal yapinin iyilestirilmesi, tarimsal UGretimde kalitenin arttirlmasidir. Her
olcekten isleme sanayinin kurulmasi, en azindan tarimsal lretimin sanayi ile entegre
edilmesidir. Gida giivenligi, issizligin azaltiimasi, sagliksiz bir géciin 6nlenmesi vs. gibi
amaclarla tarimsal kalkinmaya ilaveten kirsal alt yapi, tarimsal alt yapi, egitim, saglk,
sosyal giivenlik, orgiittenme, barinma, ulasim, haberlesme, istihdam, pazarlama,
kirsal turizm, yoresel el sanatlari vs. gibi sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alanlardaki
mevcut yapilarda ihtiyaclarin ve onceliklerin belirlenmesidir. Belirlenen hususlarda
yetersizliklerin giderilmesi-iyilestirilmesi icin planlanan tiim gelistirici faaliyetleri ifade
etmektedir.?

2 Kirsal Kalkinma Calisma Grubu, “Avrupa Birligine Uyelik Yolunda Tirkiye Kirsal Kalkinma
Politikasi Raporu”, Ankara, 2003, s. 9 (Erisim: http://213.139.233.100/arayuz/6/icerik.
asp?fl=sanal_kutuphane2/kirsal kalkinma raporu 9-07- 2003.zip, 20.02.2009)

3 Avrupa Birligi'ne Uyelik Yolunda Tiirkiye Kirsal Kalkinma Politikasi Raporu, 2002. Kirsal Kalkinma
Calisma Grubu, Ankara.
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Cumhuriyetin ilk yillarindan giliniimiize kadar koéyliiye yonelik ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel bircok girisimde bulunulmustur. Tabi ki, bitiin bu calismalarin amaci
Tirkiye'nin cagdas bir llke olmasidir. Turkiye Cumhuriyet’inin cagdaslasma siirecini
tamamlayabilmesi igin, kdylerin kalkindirilmasi, bir anlamda kentlesmesi zorunludur.
Bunu basarmanin yolu hi¢ kusku yok ki, kirsal kalkinmadir. Nitekim kirsal alanlari
kalkindirmaya yonelik olarak bugiine kadar cesitli calismalar yapilmistir. Bu calisma
ile 1980 sonrasi kirsal alanlara yonelik yapilan calismalar genel olarak incelenmistir.
Boylece Tirkiye'de kirsal kalkinma calismalarinin ne derecede basarili oldugu
saptanmaya calisiimistir.

Hukuki diizenlemelerde ve farkli amaclarla gerceklestirilen calismalarda kirsal alan
farkl yaklasimlarla degerlendirilmektedir. Bunlara iliskin 6rnek teskil etmek iizere

bazi tanimlar asagida 6zetlenmektedir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Kirsal Kalkinma Ozel ihtisas Komisyonu Raporu’na
gore: Yasam ve ekonomik faaliyetlerin 6nemli 6lclide dogal kaynaklarin kullanim ve
degerlendiriimesine bagli oldugu; ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel gelisme siireglerinin
yavas ilerledigi; geleneksel degerlerin hayatin sekillendiriimesinde etkili oldugu;
yiz ylze iliskilerin 6nemini korudugu; teknolojik gelismenin yasama ve Uretime
yansimasinin daha uzun bir zaman aldigi sosyo-ekonomik nitelikleriyle “kentsel alanlar

disinda kalan mekanlar” kirsal alan olarak tanimlanmaktadir.

Siirdirilebilir kalkinma ise, cevre dengesi ve ekonomik biiylimeyi birlikte ele alan, hem
dogal kaynaklarin etkin kullanimini saglayan, hem de cevresel kaliteye 6nem veren,
kalkinmanin ve dogal kaynaklarin yararlarinin gelecek nesillere aktarilmasini 6ngéren,
ayrica insanlara istikrarli bir yasam kalitesi saglanmasini hedefleyen bir kavramdir.*
Diinyada ekolojik dengenin hizla bozulmaya baslamasi, cevrenin kirlenmesi ve
tikenmez sayilan dogal kaynaklarin gittikce azalmaya baslamasi sonucu ¢evrenin ve

dogal kaynaklarin korunmasi gereksinimi ortaya ¢ikmustir.

2. Kirsal Kalkinmanin Onemi

Diinyada yasanan kiiresellesme akimi piyasalarin daha da rekabetci bir sekle
doniismesine ve dolayli olarak da gelir dagiiminin gittikce bozulmasina neden
olmaktadir. Sonucta bolgesel esitsizlik problemleri gittikce daha belirgin duruma
gelmektedir.®

4 DPT, “Kirsal Kalkinma Ozel ihtisas Komisyonu Raporu”, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plany, s. 3,
(Erisim: http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/oik538.pdf, 20.02.2009)

5 Recep Murat Ekim, Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma Politikalari ve Tirkiye’nin Uyumu, izmir, Dokuz
Eyliil Universitesi[Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi], 2006, s.4.
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Kalkinmakta olan iilkelerde ekonominin temel sektorii genel olarak tarimdir. Sanayi
sektori ya gelismemistir ya da gelismis ulkelerin gerisindedir. Béyle bir ekonomik
yapi icinde, llke ekonomisi nasil kalkindirilabilir sorusu ortaya cikmaktadir. Nasil
bir kalkinma olmali konusunda net bir gériis olmasa da, yaygin goris, kalkinmanin
yalnizca sanayi veya tarima dayali olarak gerceklestirilemeyecegidir. Kalkinmakta
olan iilkelerde tarimin biiyiik bir paya sahip olmasi, baslangic asamasinda bulunan
ekonomik gelisme icin, itici bir rol oynamaktadir.® Ciinkii tarim sektdriinde gelirler
arttikca, sanayi mallari Uretimi uyarilmaktadir. Boylece sanayi ve tarim sektorleri
birbirlerini besleyen iki pazar durumuna gelmektedir. Bu nedenle sektérlerin birinde

ortaya cikacak bir kriz, digerini de etkilemektedir.”

Kirsal alanlarda yasanan zorluklar, teknoloji kullaniminin yayginlasmasi, makinelesme
sayesinde tarim sektoriinde isglicli fazlaliginin ortaya cikmasi ve hizli niifus artisi
gibi nedenlerle, kirsal kalkinmanin saglanamadigi durumlarda kentlere gog olgusu
ortaya cikmakta; gocilin yogun miktarda ve kisa siirede gerceklesmesi ise kentsel
alanlarda cesitli kiilttirel, ekonomik, sosyal ve yapisal sorunlarin giindeme gelmesine
neden olmaktadir. Dolayisiyla kentsel alanlarin sorunlarinin céziilebilmesi veya en
azindan hafifletilebilmesinin kirsal kalkinmanin saglanabilmesi ile yakindan ilgili oldugu

gorilmektedir.

Ayrica toplumsal barisin ve adaletin insasi, bolgeler ve yoreler arasinda ekonomik
ve sosyal kaynasmanin saglanmasi, sanayi ve hizmet sektorlerinin gereksinim
duydugu sermaye birikimi, hammadde ve isgiicli hareketlerinin saglikli bir sekilde
gerceklestirilebilmesi igin kirsal alanlarin desteklenmesi, yasam ve ekonomik faaliyet

kosullarinin iyilestirilmesi gerekmektedir.®
2.1 Turkiye’de Kirsal Kalkinma Politikalari

Tirkiye'de kirsal yerlesimlerin kalkindirilmasi ve kirsal niifusun yasam kosullarinin
iyilestirilmesine yonelik calismalar, Cumhuriyetin kurulus yillarina kadar gitmektedir.
Modernlesme ve cagdaslasma hareketleri tarimda ve kirsal kesimde kalkinma
cabalarinda da etkisini gostermistir. Nifusun cok 6nemli bir bolimiiniin koylerde

yasadigi ve ekonominin agirlikli olarak tarima dayandigi bu ortamda, tarimsal ve kirsal

6 Yusuf Tuna, Tarimda Verimlilik Artisinin Ekonomik Sonuglari: Tirkiye ile ilgili Bir Degerlendirme,
Ankara, MPM Yayinlari No:487, 1993, s.43.

7 Yusuf Mahir Cakar, Tirkiye'de 1980 Sonrasi Kirsal Kalkinma Ornegi ve Corum ili Ornegi, Ankara,
Gazi Universitesi, [Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi], 2007, s.33

8 irfan Girgin, “Kirsal Sanayi ve Kalkinma iliskileri”, Tarim ve Koy Dergisi, Ankara, TKB Yay. Dairesi
Bsk. Matbaasi, 2000, sa: 131, s. 47-48.
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kalkinmanin ulusal kalkinmadaki rolii, kalkinma ve cagdaslasma cabalarinda tarima ve

kirsal niifusa 6zel bir énem verilmesini zorunlu kilmistir.’

Tirkiye’de Cumhuriyetin kuruldugu yillarda ekonomik kalkinmanin saglanabilmesi icin
itici glic olarak tarim sektori belirlenmis ve kirsal alanlarin kalkindiriimasi faaliyetleri
baslatilmistir. Ancak sistematik bir strateji ortaya konulamamustir. 1929 Diinya
Ekonomik Buhrani da kirsal alanlarda yasayanlari dolayli da olsa, olduk¢a olumsuz
yonde etkilemistir. Koy Kanunu’nun cikariimasi ve daha sonraki siirecte yapilan
Birinci Iktisat Kongresi ve Birinci Kéy Kongresi ile kirsal kesimin kalkindiriimasi icin
degisik goriisler ortaya atilmis, bunlara bagl olarak asar vergisinin kaldiriimasi, iskan
Kanunu’nun cikarilarak topraksiz kéyliilerin toprak sahibi yapilmasinin amaglanmasi
ve kirsal kesimde egitimin saglanabilmesi icin K&y Enstitiileri’nin kurulmasi, nispeten
basarili sonuglar vermis ve planli déneme kadar kirsal kalkinma yolunda 6nemli

adimlar atilmasini saglamistir.'®

Kirsal alanlari kalkindirmak, ulusal kalkinma calismalarina entegre etmek ve kent-
kir arasindaki gelismislik farkinin azaltilmasi amaciyla yapilmakta olan calismalar,
Tirkiye'nin gecirdigi ekonomik siiregler ve planlama agisindan iki dénem olarak
incelenebilir. Bunlar, Planli dénem “Oncesi” calismalar ile “sonrasi” calismalardir.
Cumhuriyet’inilk yillarinda tarimsal iiretimdeki sikintilari gidermek ve gida glivencesini
saglamak ve 6zellikle kiiglik tireticilere istihdam ve is alanlari olusturacak yaklasimlar
hep 6n planda yer almistir. Bu yillarda niifusun biyiik boéliminin kirsal alanlarda
yasamasl ve tarimla ugrasmasi, insan ve sermaye kaynaklarinin zayif olmasi kirsal
kalkinma politikalarinda devletgi yaklasimlari 6n plana cikarmistir. Bundan hareketle,
calismalar ozellikle nifusun temel ihtiyaclarinin karsilanmasinda yogunlasmistir.
Bu siirecte 6nemli gelismeler kaydedilmis ve model sayilabilecek girisimlerde de

bulunulmustur.'!

1960 yilindan itibaren iilke gercekleri ve sanayilesmis iilkelerde bile uygulanan basarili
deneyimler géz 6nilinde bulundurularak toplumsal ve ekonomik kalkinmanin etkin
ve akilar bir sekilde hayata gecirilmesi igin planl kalkinma ilkesi benimsenmistir. 1961
Anayasa’sinin 129.maddesinde yer alan planh kalkinma ilkesiyle ulusal kalkinmanin
kamu kesimi agisindan emredici, 6zel kesim agisindan yol gésterici nitelikte hazirlanan
bes yillik kalkinma planlari ve bunlarin uygulanmasina yonelik olarak hazirlanan yillik

9 Metin Can, Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma Programlarinin Tiirkiye’nin Kirsal Kalkinmasi Agisindan
incelenmesi: SAPARD ve IPARD Ornegi, Tokat, Gaziosmanpasa Universitesi, [Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi], 2007, s.16.

10 Ekim, a.g.e., s.17.

'l Giilgubuk, 2005.
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program ve yatirim programlari dogrultusunda saglanmasi 6ngoriilmistiir. Planlarin
hazirlanmasi, uygulanmasi ve gerekli esglidiimiin saglanmasi amaciyla da 30 Eyliil 1960
tarih ve 91 sayili yasayla Devlet Planlama Teskilati olusturulmustur. Planli dénem fiilen
1963 yilinda baslamistir.

1963—1967 yillarini kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile birlikte, Tiirkiye'de
planli dénem baslamis, sosyo-ekonomik kalkinmanin etkin ve rasyonel bir sekilde
gerceklestirilebilmesi amaciyla planli kalkinma ilkesi benimsenmistir. Bu kapsamda,
ulusal dlgekteki kalkinmanin; kamu kesimi agisindan emredici, 6zel kesim agisindan
yol gésterici nitelikte hazirlanan bes yillik kalkinma planlari ve bunlarin uygulanmasina
yonelik olarak hazirlanan yillik program ve yatirim programlari cercevesinde
saglanmasi ongoriilmdiistiir. Planli dénemle birlikte, gerek kirsal alana altyapi ve
kamu hizmetlerinin sunumu, gerek kirsal kalkinmanin hizlandiriimasi amaciyla gesitli
stratejiler gelistirilerek uygulamaya konmustur. Karsilikh bir sekilde “k&y kalkinmasi”
ile esdeger tutulan “toplum kalkinmasi” yontemiyle tarimda calisan genis kitlelere
ulasilarak hayat standartlarinin iyilestirilmesi yoniinde calisma yapilacagi planda karara
baglanmustir.

Bu dénemde, kirsal kesimdeki yasam kalitesinin kentsel kesime yaklastirilmasi, kentsel
ve ulusal pazar aglyla birlesmenin saglanmasi, kirsal alana gotirilen hizmetlerin
maliyetlerinin azaltilmasi ve daha genis topluluklara ulasarak hizmet etkinliginin
artiriimasi, kirsal yerlesim planlamasinin yapilmasi ve kalitesinin iyilestirilmesi
gibi amaclarla farkll hiikimet doénemlerinde asagidaki yaklasim ve modeller
gelistirilmistir:

e Birinci ve ikinci Bes Yillik Kalkinma Planlari dénemlerinde kirsal niifusun géniilli
isbirligi icinde teskilatlanmasi ve kamu kesimi ile gerekli isbirligini kurmasi,
hizmet maliyetlerine katilmasi ve sahiplenmesi ilkelerini temel alan, egitsel ve
orgiitsel agidan basarili bir yontem olarak benimsenen ancak Tiirkiye geneline

yayginlastirilamayan Toplum Kalkinmasi,

* 1963-1965 yillarinda kéye gotiiriilen hizmetlerde esgiidim ve aktorler arasinda
isbirligi saglamak, hizmetlerden cevre kdylerin yararlanmasini miimkiin kilmak

amaciyla pilot olarak uygulanan Ornek Kayler,

* 1965-1970 yillari arasinda koyiin kendine yeterli bir yerlesim birimi durumuna
gelmesi ve kdy-kent ayriminin azaltilmasi amaglariyla, alti ilde uygulamaya konulan
Cok Yonli Kirsal Alan Planlamasi,

e Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde baslatilan, kéy kiimelerinde merkezi
bir yerlesim birimini hizmet istasyonu olarak gelistirerek kirsal toplumu gelistirmeyi
amaclayan Merkez Koyler,
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Bu girisimlerin basarisinin sinirl kalmasinda; katimin kisith kalmasi, uygulamalarin
Tirkiye ve yore sartlarina uymamasi ve yerel ihtiyaglara cevap vermemesi, dnceliklerin
dogru bir sekilde belirlenememesi, koordinasyon, isbirligi, idari ve teknik kapasite
yetersizlikleri etkili olmustur.

1977 yii hikimet programinda benimsenen “k&y-kent” modeli merkez koy
calismalarinin yerini almistir. Uygulama icin iki pilot yo6re secilmekle birlikte, koy-
kent uygulamasi 1979 yilinda sona ermistir. 1980’li yillarda merkez koy niteligindeki
yerlesmeler belirlenerek kirsal alana yonelik hizmetlerin bu merkezler araciligiyla
cevre yerlesmelere ulastiriimasi hedeflenmistir. 1983—1990 yillar1 arasinda, merkez
koylerde ozellikle egitim, saglik, sosyal tesisler, ulasim, elektrik, icme suyu gibi
altyapi hizmetlerinde, 6rgilitlenme, yem ve siit fabrikasi gibi kirsal sanayi tesislerinin
yayginlasmasinda bazi anlaml gelismeler gorilmiistiir. 1980 yilinda Tiirkiye kirsalinda
bulunan toplam hane halkinin 990’1 tarimsal faaliyette bulunurken, ayni oran 1991
yilinda %86’ya, 2001 yilinda ise %7 1’e gerilemistir. Toplam hane halki sayisinda her
li¢ sayim sonucunda artis goriiliirken, tarimsal faaliyette bulunan hane halki sayisinda
1991°de, 1980’e gore %19,14 oraninda artis goriilmus, ancak 2001°’de 1991’e gore
99,62 oraninda azalis kaydedilmistir.

Koy-Kent modeli, gecmis yillardaki denemeleri ve uygulamadaki kesintinin ardindan
2000 yilindan itibaren Ordu ili Mesudiye ilcesi Cavdar K&yii’nde yeniden uygulamaya
konulmustur. Uc asamada sirasiyla altyapi hizmetlerinin, sosyal hizmetlerin ve
ekonomik kalkinmaya yonelik hizmetlerin gelistirilmesi suretiyle kirsal kalkinmayi

hizlandirmak amacglanmaktadir. Proje kapsaminda “Koy-Kent Baskanhgi”, “Koy-Kent
Yirttme Kurulu” ve “Kéy-Kent Kurultay!” adi altinda organlar olusturulmustur.

Ote yandan, 1970’li yillardan bu yana, énemli bir bélimii dis kaynaklarla finanse
edilen kirsal kalkinma projeleri uygulamaya konulmustur. Tamamlanmis ya da halen
uygulanmakta olan kirsal kalkinma projelerinin amaglari, geri kalmis yorelerde
ekonomik faaliyetlerin cesitlendirilmesi ve gelirin artirilmasi yoluyla yasam kalitesinin
ylikseltilmesidir. Kirsal kalkinma projeleri; tarim ve hayvanciligin gelistirilmesi, sulama,
sulu alanin islahi, kéy yollari yapimi, orman yollari yapimi, icme suyu goletleri, icme
suyu saglanmasi, tarimsal ve hayvansal tiretimin artiriimasi, agaglandirma faaliyetleri gibi
alanlari kapsamaktadir. Kirsal kalkinma projelerinin basarisi finansman ve 6rgiitlenme
sorunlari nedeniyle sinirli kalabilmektedir.

Bugtine kadar uygulanan kirsal kalkinma projelerinde dikkat ceken diger bir husus ise,
tarimdan ayrilan isglicline ragmen tarim disi ekonomik faaliyetlerin cesitlendirilmesine
ve gelistirilmesine kirsal kalkinma projelerinde yeterince yer verilmeyisidir.

Halen Tirkiye’de ana hatlariyla belirlenmis sistematik bir kirsal kalkinma politikasi

bulunmamaktadir. Bu bakimdan iilkenin mevcut durumu ve o6ncelikleri dikkate
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alinarak, AB Kirsal Kalkinma Politikalar’'na paralel olarak isleyebilecek bir kirsal

kalkinma politikasinin olusturulmasi gerekmektedir.

Kirsal kalkinma, Tirkiye’de bdlgesel gelismenin saglanmasi ve bolgeler arasi
dengesizliklerin giderilmesindeki stratejik ©nemini korumaktadir. Planli donem
siiresince bolgesel gelismeye ve bolgesel gelismislik farklarinin azaltiimasina o6zel
bir 6nem verilmis, kalkinma planlarinin sektérel oncelikleri ile mekansal boyutlarin
birlestirilmesine yonelik olarak cesitli donemlerde muhtelif bolgesel gelisme planlari
hazirlanmistir. Bu planlardan Giineydogu Anadolu Projesi, Zonguldak-Bartin-Karabiik
Bolgesel Gelisme Projesi, Dogu Anadolu Projesi Ana Plani, Dogu Karadeniz Bolgesel
Gelisme Plani halen yiiriirliikte bulunmaktadir. Yesilirmak Havza Gelisim Projesinin

hazirlik calismalari ise halen devam etmektedir.

Bu kapsamda Avrupa Birligi ile uyum siireci icerisinde, Birlik ile aday Ulke arasindaki
ekonomik ve sosyal uyumun saglanmasina yonelik olarak tim aday ilkelerin
hazirlamak zorunda olduklari ve bu alandaki Birlik mali yardimlari icin stratejik bir
belge olma &zelligini tasiyan On Ulusal Kalkinma Plani, Devlet Planlama Teskilati
koordinatorliigiinde hazirlanmistir.  Planin  amaci, 2004-2006 yillari arasinda
Tirkiye'nin AB ile ekonomik, sosyal ve mekansal boyutlar itibariyle uyum saglamasina
yonelik olarak tarimsal verimliligin arttirilmasi, girisimciligin 6zendirilmesi, rekabet
glicliniin, insan kaynaklarinin ve istihdam yaratma kapasitesinin gelistirilmesi,
altyapi hizmetlerinin iyilestirilmesi, giderek bilgiye dayal bir ekonomi olusturulmasi,
cevre duyarlihginin yiikseltiimesi ve bolgeler arasi gelismislik farkliliklarinin ortadan
kaldiriimasidir.

2005 yilinda, 13 Ocak 2005 tarih ve 5286 sayili Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin
Kaldirilmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile Koy Hizmetleri
Genel Mudiirliigti kapatilarak, gorevleri istanbul ve Kocaeli illerinde Biiyiiksehir
Belediyelerine, diger illerde ise il Ozel idarelerine devredilmistir.

Tirkiye’de kirsal kalkinma amaciyla c¢ikarilan bu kanunlara ek olarak, bazi yerel
yonetimlerin gerceklestirdikleri projelere 6zel mevzuatlar da bulunmaktadir. Ayrica
3194 sayili imar Kanunu uyarinca cikarilan Belediye ve Miicavir Alan Sinirlari iginde
ve Diginda Plani Bulunmayan Alanlara Uygulanacak imar Yénetmeligi kapsaminda
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi; kirsal alanlarda, belediye ve kéy sinirlari icinde ve
disinda plani bulunmayan yerlesim yerlerinden ve bu yerlesim yerlerinin disinda kalan

alanlardaki imar uygulamalarindan sorumlu bulunmaktadir. '?

12 TKB Tarimsal Yapida Degisme ve Gelismeler Komisyonu, “Il. Tarim Surasi Tarimsal Yapida Degisme ve
Gelismeler Komisyonu Calisma Belgesi”, s. 51 (http://tarimsurasi.tarim.gov.tr/PDFLER/Il.Komisyon.pdf)
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Tirkiye’de mevcut ve ileriye doniik olarak Tarim ve Kirsal Kalkinma Politikalari
asagida siralanan Belgeler cercevesinde ortaya konulmaktadir.

. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005),
2. On Ulusal Kalkinma Plani (2004—2006),

3. Tarim Strateji Belgesi (2006—2010)

4. Uzun Vadeli Gelisme Stratejisi (2001-2023)

Sonucg"?

Tirkiye acisindan kirsal kalkinmanin temeli, milli gelirin arttirilmasi ve bu gelirin
toplumun degisik kesimleri arasinda adil dagiliminin saglanmasidir. Bunun
gerceklesebilmesi ise, Tirkiye’nin kirsal kesiminde yasayan ve tarimda atil isgiicii
konumunda olan insanlarin, kirsal sanayiye agirlik vermek ve farkl is olanaklari
saglamak suretiyle bulunduklari yerlerde tarim sektori disinda istihdamlarinin
saglamasina ve bu sekilde kirsal toplumun gelir seviyesinin ve hayat standartlarinin
ylikseltilebilmesine baghdir. Tiirkiye’de toplumsal barisin saglanmasi, géciin dnlenmesi
ve insanlarin gelismis Ulkelerin vatandaslarina sagladigi hayat standartlarina ulasmasi
ancak bu sekilde gerceklestirilebilir.

Tirkiye ise hald tarimsal lretimindeki yetersizlikleri asamamis olmanin sikintilarini
yasamakta, lretimi ve verimi arttirabilmek icin ciftcilerine tiretim ve girdi destekleri
uygulamasi gerekmekte iken, Avrupa Birligi'ne uyum calismalari ve maddiyetersizlikleri
nedeni ile bu konuda gerekeni yeteri kadar yapamamakta ve Avrupa Birligi'ndekine
benzer sekilde dogrudan gelir yardimlarini uygulamak zorunda kalmaktadir. Bu
bakimdan Tiirkiye’nin hem Avrupa Birligi'ne uyum calismalarini siirdiirmesi ve kirsal
kalkinma icin 6zel bir 6nem tasiyan dogrudan desteklerini liretime baglh olarak
sirdiirmesi, hem de Ulretim ve verim acgiklarini kapatabilmesi icin kendine 6zgii bir

model gelistirmesi ve israrla bu modeli uygulamasi gerekmektedir.

Tirkiye'nin tarimsal ve kirsal yapisi Avrupa Birligi Ulkeleri ile biyik farkhliklar
tasimaktadir. Karsilasilan en 6nemli farkliliklar, kirsal yapilarda, kirsal niifusta, gelirde
ve tarimsal isletmelerin biylkliginde goriilmektedir. Tirkiye’nin kirsal alanlarini
kalkindirmasi ve Avrupa Birligi ile uyumlu bir kirsal kalkinma politikasi uygulayabilmesi
icin ozetle kirsal altyapisini iyilestirmesi, koylerini yenilemesi, kirsal alanda yasayan
insanlarin yasam standartlarini yiikseltmesi ve kirsal mirasin korunmasini saglamasi
gerekmektedir. Bunungerceklesebilmesiiginisearazileriniyilestirilerek toplulastiriimasi
ve ekonomikisletme biiyiikliigii dikkate alinarak yeniden parsellenmesi, arazilerin amag

13 Ekim, a.g.e.,s. 211-222; Can, a.g.e. s.137.
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dist kullaniminin 6niine gegilmesi, miras hukukunda diizenlemeler yapilarak arazilerin
tekrar kiglilmesinin ve parcalanmasinin engellenmesi, kayitlarin giincellenmesi,
dogal kaynaklarin korunmasi ile, toprak ve su kaynaklarinin yonetiminin gelistirilmesi
saglanmalidir. Ayrica ureticilerin 6rgiitlenmelerinin saglanmasi, turizm, el sanatlari
gibi tarim disi gelir getirici faaliyetlerin cesitlendirilmesi, tarim-sanayi entegrasyonu
sayesinde tarimsal niifusun azaltiimasi, tarimsal isletmelere yatirimlarin arttirilmasi,
cevre dostu tarimsal faaliyetlerin 6zendirilmesi ve yayginlastirilmasi, tarimsal tiriinlerin
pazarlanmasinin kolaylastirilmasi ve riin ihtisas borsalarinin gelistirilmesi, &zel
ormanciligin ve agaclandirma calismalarinin desteklenerek, orman Urinleri isleme
sanayisinin gelistirilmesi, tarim sigortalari sisteminin yayginlastirilarak, reticilerin
dogal afetlerden korunmasinin saglanmasi, mesleki egitimin yayginlastirilmasi ve

gelistirilmesi gerekmektedir.

Tirkiye'de oncelikle kirsal kalkinma kavraminin AB’de oldugu sekilde ele alinmasi,
kirsal alanlarin sadece tarim nifusunu barindiran alanlar olmadigl, bu yéniyle
sadece tarimsal yapiyi iyilestirme yoniindeki calismalarin kirsal kalkinma igin yeterli
olmayacaginin anlasilmasi ve kirsal alanlarin entegre bir yaklasimla degerlendirilerek,
sosyal ve bolgesel politikalari da kapsayacak sekilde olusturulacak kirsal kalkinma

politikalari sayesinde yeniden kalkindirilmaya calisiimasi gerekmektedir.

Kirsal kalkinmanin saglanabilmesi icin en dnemli konulardan birisi de Ureticilerin etkin
olarak orglitlenmesinin saglanmasidir. Avrupa Birligi’nde iretici orgiitleri Giretimin
planlanmasi asamasindan, girdi temini ve Uriinlerin islenerek pazarlanmasi asamasina
kadar pek cok konuda aktif gérevler tistlenmektedirler. Bunun yaninda oldukca giiclii
bir Uretici 6rgiitliliigiine sahip olan Birlik icerisinde ireticiler baski grubu olusturmakta
ve Ortak Tarim Politikalari ile ulusal tarim politikalarinin belirlenmesinde etkili
olmaktadirlar. Birlik tarafindan uygulanan kirsal kalkinma programlarina katilan bu

orgiitler, uygulamalarda oldukga basarili calismalarda bulunmaktadirlar.

Tirkiye'de de kirsal kesimde ireticiler, Avrupa Birligi'ndekine benzer sekilde
Ziraat Odalari, iretici birlikleri ve kooperatifler seklinde orgiitlenmislerdir. Ancak
Tirkiye'deki bu uretici orgiitleri tiim Gretici kesimleri kapsayamamakta ve gercek
anlamda gorevlerini yapamamaktadirlar. Uriin bazinda 6rgiitlenmis sinirli sayida bazi
kooperatif ve birliklerin Ureticilere girdi temini, tretim ve pazarlama konularinda
basarili sayilabilecek c¢alismalari olsa da, bu orgiitlerin o6zellikle politikalarin
belirlenmesinde ve liretimin planlanmasinda gercek anlamda bir etkide bulunduklarini
soylemek giictiir. Yine bolgesel bazda uygulanan kirsal kalkinma projelerinde bu tip
orgiitlerin katiimlari saglanamadigindan, Tirkiye’de ge¢cmiste uygulanan pek ¢ok
proje hedeflerine ulasamamistir.
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Erozyon ve coraklasma tim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’'de de 6nemli sorunlar
arasinda yer almaktadir. Tarim arazilerinde erozyon ve coraklasma ile miicadele
yeteri kadar yapilamamakta, her yil 6nemli miktarda alan tarim yapilabilme 6zelligini
kaybetmektedir. Bunun yaninda tarim arazileri disinda da yogun oranda erozyon
gorilmektedir. Bu sorunun giderilebilmesi ve coraklasmanin onlenmesi icin 6zel
calismalar yapilmasi, erozyona maruz kalan tiim alanlarin ve tarim arazisi 6zelligini
kaybetmis arazilerin cayir-mera o6zelligine kavusturulmasi veya ormanlastirma
calismasi yapilmasi gerekmektedir. Kirsal kalkinma agisindan ise cayir ve mera
yapilan alanlarinda hayvanciligin, ormanlastirilan alanlarda da orman isletmeciliginin
gelistirilerek, cevrenin korunmasi saglanirken, ayni zamanda kirsal alanlarda yasayan
insanlara alternatif gelir kaynaklari yaratiimalidir.

Ozetle, Tiirkiye’de kirsal kalkinma hedeflerine ulagilabilmesi icin, kirsal ve tarimsal
kalkinma bir biitlin olarak alglanmali ve ortaya konulacak politikalarin Avrupa
Birligi'nin Ortak Tarim ve Kirsal Kalkinma Politikalarina uyumu saglanmali; ulusal
kalkinma planlarina bagli olarak uygun kirsal kalkinma projeleri olusturulmali ve bu
projelerin uygulanmasinda ilgili kuruluslar arasinda esgiidiim saglanmalidir. Bunun
yaninda kirsal kalkinmanin temelini olusturan tarim sektoriiniin yapisal sorunlarinin
¢6ziimiinlin saglanmasi; tarim hizmetlerinin biitiinliik icinde yiritilebilmesi icin
kurumsal yapinin yeniden diizenlenmesi; kirsal alanlarla ilgili projelerin olusturulmasi
ve uygulanmasi asamalarinda yerel yonetimlerin ve sivil toplum kuruluslarinin aktif
katihiminin saglanmasi; dogal kaynaklarin strdirilebilir kullaniminin temini ve kirsal

alana iliskin bir finansman sisteminin olusturulmasi gerekmektedir.
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Ozet

Tiirk milleti, tarih sahnesine ¢iktigi zamandan bu yana tarim en 6nemli gecim
kaynagi olmus, niifusun biiyiik bir kismini da kirsal kesim olugturmustur.
Kurdugu devletlerde tarima ve kirsal kesimin sorunlarina yonelik cesitli
sistemler gelistirmistir. Bu sistemler Selcuklu Devleti'nde “ikta”, Osmanli
Devleti’nde “Timar” sistemi olmak iizere cesitli isimler almigtir. Cumhuriyet
doneminde ise 6zellikle 20.ytizyilin ikinci yarisindan giiniimiize planh kirsal
kalkinma projeleri gelistirilmis, bu planlar sayesinde kirsal kesimin gelismesi,
kir-kent arasindaki sosyal ve ekonomik farkliligin azaltilmasi, cesitli kamu
hizmetlerinin kirsal alana gétiiriilmesi amaglanmistir.

Ozellikle 1950’lerden sonra kirsal kalkinma bir sorun olarak kabul edilmis
ve bu soruna planh bir sekilde ¢6ziim aranmaya baglanmistir. 2005 ten
sonra ise AB ile ortak kirsal kalkinma planlari hazirlanmis ve uygulanmaya
baslamistir. Makalede 20. yiizyihn ikinci yansindan giiniimiize kirsal
kalkinma alanindaki temel yaklasimlar ve degisimler anlatilacaktir. Bu
konu cercevesinde kirsal kalkinma terimi tanimlanacak, kirsal yerlesmenin
sorunlari, genel kirsal kalkinma yaklagimlari, 1950’lerden giiniimiize kirsal
kalkinma yaklasimlari ve degisimler, Avrupa Birligi siireci, IX. Kalkinma
Plani, kirsal kalkinma projeleri konulari aciklanacaktir.
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Giris
T(.'lrkiye niifusunun %35’inin kirsal alanda yasamini stirdiirdigii distinildiglinde
kirsal kalkinmanin 6nemi daha ¢ok anlasilmaktadir. Kirsal alanda yasayanlarin
sosyal, kiltlirel ve ekonomik refahini saglamak, sivil istihdamin %30’unun tarim
sektoriinde konumlandigi ve GSMH’ya katkisinin %1 | diizeyinde oldugu iilkemizde
ekonomik acgidan hic de goz ardi edilecek bir konu degildir. Ekonomik yaklasimlarin

disinda kirsalda yasayan insanimizin kentlerdeki insanlar gibi ekonomik, sosyal ve

kiiltiirel yonden refaha erismesi insanlik acisindan 6nemlidir.

Bugline kadar kirsal kalkinma anlayisi, kirsal alanda yasayanlarin gelirlerini ve refahini
artirmak, sosyal ve kiiltiirel gelismelerine katkida bulunmak, kir-kent arasindaki
farkliligi azaltarak kirsal kesimde kendi kendine yasanabilir birimler olusturmak ve
kentlilesme olgusunu kira yayarak yasam diizeyini cagdaslastirmak gibi gerekcelerle
yapilmis ve yapilmaktadir (Doganay, 1993:33). Ancak yapilan calismalarin bazilari
basariya ulasirken, bazilari farkli gerekceler nedeniyle basariya ulasmamistir. Basari
veya basarisizligin nedenlerini anlayabilmek icin kirsal kalkinma kavramini agmak
gerekmektedir. Kirsal kalkinma, kirsal alanda yasayan ve gecimini tarim sektériinden
veya benzer kirsal mesleklerden saglayan birey ve topluluklarin, insanca yasam
kosullarina kavusturulmasi icin onlar da dncelikle bu yénde bir gereksinme duygusu
yaratmak, daha sonra da bu duygu yoniinde ¢aba harcamalari icin onlara maddi ve
manevi agidan tim yardimlarin yapilmasi ile demokratik yoldan bu topluluklarin
ekonomik, toplumsal, kiiltiirel kalkinmalarini saglama ugrasisidir. Kirsal kalkinma, go¢

ve istihdam sorunlarini yerinde ¢c6zmeyi amaclamaktadir.

Kirsal kalkinmanin en énemli geregi siirddriilebilir olmasidir. Siirdiiriilebilir olmayan

bir kirsal kalkinma gelecek kusaklar icin kalici bir refah saglayamamaktadir.

Ozellikle 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren uluslarin giindeminde siirdiiriilebilir
kalkinma yer almistir (Altuntas. D, 2001).

Bunun takipgisi olarak da siirdiiriilebilir kirsal kalkinma ortaya cikmistir. Bu baglamda
kirsal kalkinma kavrami ise séyle aciklanabilir; “insan saglhigini ve dogal dengeyi
koruyarak stirekli bir kirsal kalkinmaya olanak verecek dogal kaynaklarin akilci bir
sekilde yonetimini saglamak ve gelecek nesillere yakisir bir dogal, fiziki ve sosyal cevre

birakmak yaklasimidir”.

Tirkiye'de planh déneme gecildiginde kirsal kesimin yasadigi sorunlara ulusal
kalkinma planlarinda yer verilerek ¢6ziim aranmaya baslanmis. Ozellikle son 25 yillik
dénemde ise uluslararasi isbirligine dayali bir kirsal kalkinma calismalari planlayip

uygulanmaktadir.
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Kirsal Yerlesmelerin Sorunlari

Kirsal kalkinma alaninda yeni bir yaklasim ve proje yaratabilmek icin stiphesiz kirsal
alanda yasayan insanlarin sorunlari bilinmeli ve bu sorunlar dogrultusunda bir ¢6ziim
bulunmalidir. Tiirkiye’de kirsal alanin sorunlari fiziki ve beseri olmak Uzere iki sekilde
gruplandirilabilmektedir. Fiziki sorunlari topografik unsurlar olusturmaktadir. Bunlar;
ylikselti, iklim, sel olaylari, erozyon, yagis yetersizligi gibi etmenlerdir. Ozellikle
topografik kosullar kirsal yerlesmenin yapisini, dolayisiyla da sorunlarini etkilemektedir.
Arazinin engebeli olmasi kirsal yerlesmenin daginik olmasini, diiz olmasi ise toplu
olmasini saglamaktadir. Boylece bu durumdan kirsalda yasayan insanimiz sosyal ve
ekonomik olarak etkilenmektedir. Bu sorunlara ulasim, hizmet gétiirmede zorluklar

sayilabilmektedir.

Sosyal ve ekonomik sorunlarin ana kaynagini kirsal yerlesmelerin sayisal fazlalig,
yerlesmenin daginikligi olusturmaktadir. Ayrica bu sorunlara tarimda verimin
disukligiinden kaynaklanan gocler de eklenmektedir. Gogler, llkemizin oldukca
énemli sorunlarindan birisidir. Ozellikle 2. Diinya Savas’ndan sonra tarimdaki
degismeler ve sanayilesmeden dolayi Ttiirkiye hizli bir sekilde kentlesmeye baslamistir.
Kentler ile kirsal alanlar arasinda oldukca 6nemli farklar oldugu icin kirsaldan kente gog
de artmistir. Ulkemizde 1990’dan 2005’e kadar géc eden aktif tarim niifusu aileleriyle
birlikte yaklasik 7,5 milyonu bulmaktadir. Bunun anlami sudur; tlkemizde bu 15 yil
icerisinde 7,5 milyonluk bir niifus kirsal alandan kentsel alanlara goé¢ etmistir. Bu
durum, ulke nifusunun alansal olarak dinamik bir yapi kazanmasina, niifus aktariminin
yasandigi alanlarda ise ciddi sosyal, ekonomik, kdltiirel ve giivenlik sorunlarini da
beraberinde getirmektedir (Anonim 2006 b; Giinaydin, 2006).

Sosyal ve ekonomik sorunlarin disinda bolge insani hizmet sorunuyla da karsi karsiya
kalmaktadir. Hizmet sorununa neden olan unsurlar yine kirsal yerlesmelerin sayilarinin

fazla ve daginik olmasidir.

Kirsal alanda yasayan niifusun en biiyiik sorunlari ekonomik kokenli olanlardir. Ancak
bu faktoriin de etkisiyle belirtilen alanlarda dnemli derecede saglik ve kiiltiirel konulara
iliskin sorunlar yasanmaktadir (Bakirci M., 2007:323).

Saydigimiz sorunlardan da anlasilacagi gibi kirsal kalkinma bircok bilesenden olusmaktadir.
Bu bilesenlerden sadece birinin ele alinmasi bizi sonuca gotiirmeyecektir. Kirsal kalkinma

tlm bilesenlerin bir arada degerlendirildigi bir biitiin olarak ele alinmalidir.

Genel Kirsal Kalkinma Yaklasimlari

Diinya niifusunun biyiik bir kisminin kirsal alanda yasamasi, kirsal alanda yasayan
insanlarin bircok sorunla karsilasmasi kir ve kent arasindaki gelir diizeyinin farklilig,
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dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullaniimasi ve cevrenin korunmasi gerekliligi kirsal
kesimi kalkindiracak yeni yaklasimlarin ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Kirsal

alanlarin canlilarin besin alanlari oldugu gercegi de bu cabalari arttirmistir.

Ancak gecen zamanla birlikte degisen kosullar adi gecen bu iki temel unsura yeni
kriter ve amaclarin eklenmesine yol agmistir. Bunlardan en 6nemlisi, kuskusuz cevre
korumasini 6n plana alan unsurdur (M. Bakirci, 2007:333).

Saydigimiz nedenlerden dolay1 diinyada cesitli Ulkelerde kirsal kalkinma
faaliyetleri ve buna yonelik stratejiler gelistirilmistir. Bu stratejiler Tablo|’de de
goriildigu gibi teknokratik, radikal, reformist, serbest piyasa diizenine dayali

stratejilerdir.

Tablol. Kirsal Kalkinma Strateji Yaklasimlari

Kirsal Kalkinma| Baslica Hedefler Baslica Yararlanicilar Baskin Arazi Uygulama
Stratejisi Kullanimi Ornekleri
Teknokratik |Uretim artigi Arazi sahibi elitler Genis 6zel ciftlikler Filipinler
plantasyonlar,
Latifundialar, cesitli
sekillerde kiracilik
Radikal Sosyal degisim; Kiiciik ciftciler ve Ortak girisimler, Cin,
gelir, refah ve toprak sahibi komitinal ve devlet Vietnam
politik giiclin olmayan ciftlikleri
yeniden dagimi | tarim isgileri
Reformist Uretim artisi Orta gelirli koyluler; | Aile ciftlikleri ile arazi Meksika,
sosyal degisim gelisme potansiyeli yerlesim planlari Malezya,
gelir ve refahin olan ciftciler ve arasinda isbirligi Misir
yeniden dagilimi | spesifik etnik gruplar
Serbest Uretim artisi ve | Biiyiik Slcekte Sahipleri tarafindan idare | Endonezya
Piyasa kalkinma icin ciftciler ve kirsal alanda | edilen biiyiik ciftlikler | Banglades
Diizeni sermaye birikimi | istihdam edilenler Giiney Kore

Kaynak: LEA D. A. M. 1983:24

Diinyada gelistirilip uygulanmaya baslayan bu stratejilerin yaninda, Tiirkiye’de de cesitli
modeller ve stratejiler gelistirilmistir. Bu stratejileri s6yle 6zetlemek mimkiindir:

a) Duygusal Romantik Yaklasim: Daha cok edebi olmus, kdy sorunlari siir, roman,
oykii yazilarak dile getirilmistir. Bu yaklasim tabii ki bazi uygulamalari da beraberinde
getirmistir. Bunlardan biri “halkevi kdyciiliigii” olan kéyliiyi bilinglendirmeyi amaglayan
calismadir. Bu yaklasima paralel olarak 1940’larda tniversite genglerinin yaz aylarinda

Anadolu kdylerine kalkinmaya hizmet icin gitmislerdir.

b) Toplumsal Hizmet Agirlikh Yaklasim: Daha cok kirsal kesimin alt yapi sorunlarini
ve ihtiyaclarini karsilamaya yonelik olmustur. 1963 yilinda kurulan Kdyisleri Bakanhg
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bu yaklagimin Griinii olup tiim faaliyetler bakanlikca yiiritilmistiir. Bu yaklasimda
koylerin yol, su, egitim, saglk hizmetlerinin gelistiriimesi hedeflenmistir.

c)Bagimsiz Yaklasim: Koy kalkinmasinin, toplumundiger kesimlerinin kalkinmasindan
bagimsiz olarak ele alinip, kirsal niifusun yerel konumunun da tiimiyle korunarak
gerceklestirebilecegini 6ngoren bu yaklasim bicimi, 6nceki iki yaklasimin dgelerini
icermis, ayrica ekonomik geri kalmisligin giderilmesinin 6n kosulu olarak, kirsal alanda
yasayanlarin cesitli ekonomik etkinlikleri icin ihtiyag duyduklari kaynak aktarilmasinin

gerekliligini de vurgulamistir (Caglar, 1986:130).
d) Altyapisal Agirhikh Butiinciil Yaklasim: Sadece kirsal alan degil, kirsal alan

disindaki bolgelerin de biitiin olarak kalkinmasini saglama yaklasimidir. Bu yaklasimda
ilk olarak kirsal alanin altyapi sorunlarini ¢ézerek, bulundugu ekonomik faaliyetlerin
tarim disi alanlari da kalkindirmasi hedeflenmektedir.

1950’lerden Giinimiize Kirsal Kalkinma Yaklasimlari ve Degisimler

Tirkiye’de 1950’li yillardan sonra sanayilesme ve kentlesme hareketleri fazlalasmis,
bu duruma paralel olarak kir ve kent arasindaki fark artmis ve goég¢ olgusu ortaya
cikmistir. Sanayilesme ile kirdan kente géciin artmasina ragmen, tarim ekonomideki

agirhgini 1970’lere kadar korumustur.

Planli dénemle birlikte bu sorunlara ¢éziim arayisi baslamistir. 1963 ve 1967 yillarini
iceren I. Bes Yillik Kalkinma Plan’nda kirsal kalkinma toplum kalkinmasi olarak
algilanmistir. 1963-1965 yillari arasinda pilot olarak “érnek kdy” uygulamalari hayata
gecirilmigtir (Ornek A.; 2007:36). Bu planda gelisme hedefleri tarim ve sanayi
arasindaki dengeli bir gelisme esasina dayandiriimis, sanayinin gelismesi icin tarimin

gelismesi sart kosulmustur.

Kalkinma plani vasitasiyla giindeme gelen “toplum kalkinmasi” olgusu, cercevesi
Birlesmis Milletler Teskilat: tarafindan cizilen, gelismekte olan iilkelerin kalkinmasina
yardimci olmak amaciyla gelistirilen bir yaklasimdir. Bu yaklasimda, yalniz ekonomik,
sosyal ve kiiltlirel kosullarin devlet ya da toplumun disinda bulunan giicler tarafindan
saglanacak yardim ve yapilacak katkilarla dizeltiimesi degil, ayni zamanda zihniyetin
gelistirilmesi, halk ile devlet arasinda giiclii bir anlayis havasi yaratilmasi belli basl
amaclar olarak yer almistir. Yine, koy topluluklarini milli bittinligiin ayrilmaz bir
parcasi haline getirmek ve milli dlclideki kalkinmaya yardimci olacak bir diizeye
ylikseltmek de temel amaglar arasinda sayilmistir (Yavuz F 1969b: 10).

Bes Yillik Kalkinma Plani kapsaminda “Cok Yonlii Kirsal Alan Planlamasi” yaklasimi Koy
sleri Bakanhgi tarafindan izmir, Manisa, Diyarbakir, Usak, Urfa ve Malatya illerinde
uygulanmustir. Kirsal alani bir biitlin halinde alan uygulamada, kalkinmay: etkileyen
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tlim etmenlerin birlikte ele alinmasi ve tarimsal gelismenin saglanmasi temel amag

olmustur.

II. Bes Yillik Kalkinma Plani 1968-1972 yillarini kapsamaktadir. Birinci planda 6n sirada
ele alinan “toplum kalkinmasi” kavrami, ikinci planda “kiiciik toplum birimlerinde
tesebbiis giiclinlin gelistirilmesi programlari” ve “kdy ve koylu sorunu” olmak iizere
iki baslik altinda incelenmistir. Yine bu plan dahilinde topraksiz veya az toprakl
ciftcilerin topraklandiriimasi tarim reformu cercevesinde gerceklestirilmistir. Bu
doénemde sehirlesme, tarimda modernlesme ve sanayilesme konulari bir biitiin olarak
ele alinmistir. Ayrica 1969 yilinda Tirkiye Kalkinma Vakfi kurulmustur. Bu dénemde

gerceklestirilen projelere “ Corum-Cankiri Kirsal Kalkinma Projesi” érnektir.

1973-1977 dénemi, Ill. Bes Yillik Kalkinma Plani dénemidir.. 1ll. Bes Yillik Kalkinma
Plan’’ndatarimve hayvancilik sektorlerinin gelistirilmesi tizerine stratejiler uygulanirken
koy kalkinmasina da devam edilmistir. Bu plan cercevesinde daginik koyleri bir yere
toplayarak “Merkez K&y” projesi uygulanmistir. “Merkez Kéy” yaklasiminin yani sira

1970-1980 yillari arasinda “Tarim Kentleri” projesi de uygulanmustir.

IV. Bes Yillik Plan (1979-1983) doneminde Tiirkiye ekonomisi piyasa ekonomisine
gecmis, kaynaklar sanayi, hizmetler ve altyapi yatirimlarina aktariimistir. Sanayilesme
ana hedef olmustur. Etkili bir toprak reformu tekrar giindeme getirilmistir. Orman
koyliilerinin yasam diizeyi yiikseltilmeye calisiimistir. 1980 yilinda belirlenen “24 Ocak
Kararlar” ile tarimrilgilendiren bir¢ok konuda kanun yiiriirlige girmistir. Bu kanunlarin
baslicalari “Orman Kéyliilerinin Kalkindirilmasinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun”,
“Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu” kanunlaridir. Bu
dénem “fiziki planlama yaklasimi” olusturulmustur. “Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi”

dénemin projelerine 6rnektir.

1985-1989 donemini kapsayan V. Bes Yilllk Kalkinma Plan’nda, Kamu iktisadi
Tesekkiilleri (KIT)'nin 6zellestirme siireci baslamistir. Bu planda kirsal yerlesmeye
yonelik 6zel bir dlizenleme yer almamis, kdylere kisa bir vurgu yapilmakla yetinilmistir.
“Onder Ciftci Projesi”, kooperatiflesmeye yonelik calismalar ve GAP déneme
damgasini vuran projelerdir. V. Kalkinma Plani cercevesinde hazirlanan Bélge Kalkinma

Plan’’nda “siirdiirilebilir insani kalkinma”ya 6nemli derecede yer verilmistir.

V. Kalkinma Plani’na kadar bircok kalkinma projesi hazirlanmis fakat cesitli nedenlerden
dolayi istenilen basari saglanamamustir. I. ve Il. Bes Yillik Kalkinma Planlari’nda tarimsal
istihdam nispi olarak dusts gostermis, 1962 yilinda istihdam edilen nifus icinde
tarimsal istihdamin pay1 %77,2 iken, bu oran 1979’da %60,4’e diismiistir. lll. ve IV.
Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, tarimsal istihdamin nispi olarak diisecegi dngoriilmiistiir.
1977 yilinda faal niifusun sektérel dagiimi icinde tarim sektoriiniin pay1 9%57.7 iken,
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bu oran 1983’te %60.7; 1986’da 9%57.5 olarak hesaplanmistir. Faal niifusun oraninin
gittikce azaldigi ve 1968-1983 doneminde bu azalisin %I1.2 civarinda oldugu
goriilmektedir. Bununla birlikte tarimda calisan niifus oraninin halen %55 civarinda
bulunmasi, istihdam acisindan bu sektoriin lilke ekonomisindeki dnemini uzun siire
devam ettirecegini gostermektedir. Tarim kesimine yapilan yatirm konulari ve
kalkinma planlari arasindaki dagilimlari ise Tablo 2’deki gibidir.

Tablo 2. Tarim Kesimi Yatirimlari

Yatirim I.Plan Il. Plan lll.Plan IV.Plan V.Plan
Konulari Doénemi Doénemi Donemi Doénemi Doénemi
Toprak ve su kaynaklarinin

gelistirilmesi 51,97 51,31 33,72 34,4 65,8
Tarimsal traktor, makine ve

ekipmanlar 29,44 25,38 47,66 38,0

Diger tarim yatirimlari 9,54 10,93 8,75 15,5 34,2
Ormancilik 11,61 9,42 8,32 10,3

Su Urinleri 2,04 2,72 1,55 1,8

Toplam Tarim Yatirimlari 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Kaynak: DPT Uciincii Bes Yil Ankara, DPT Yayin No: 1272, s. 219.
DPT, Doérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, Resmi Gazete 12 Aralik 1978, s. 158
DPT, iktisadi Planlama Dairesi Kayitlari

VI. Kalkinma Planrnda; Tirk milletinin refah seviyesini acik toplum ve rekabete acik
ekonomi ilke ve esaslari dogrultusunda, hiir ve giivenli bir ortamda yiikseltmek, hizli,
dengeli ve istikrarli bir kalkinma stireci iginde gelir dagiimini iyilestirmek, issizligi, bolgesel
ve yoresel gelismislik farklarini azaltmak baslica amaglar olarak sayilmistir (DPT 1989:1).
Bu dénemde “Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri” kurulus amaclari yéniinde Tarim Uriin
Sigortasi Sistemi gelistirilerek, ciftci gelirlerinin ylikseltilmesi amaglanmistir.

VI. Bes Yillik Kalkinma Plani déneminin bitimine ve VII. Kalkinma Plan’nin hazirlik
asamasina rastlayan 1995 yilinda gerceklesen 6nemli gelismelerden biri, AB ile yapilan
Gumrik Birligi Anlasmasi’nin, 31.12.1995 tarihinde yiirirliige girmis olmasidir (Bakirci
M., 2007:182).

1996-2000; VII. Bes Yilik Kalkinma Plan’nin uygulanmaya konuldugu dénem,
kiiresellesme olgusunun diinya giindemine girdigi dénem olmustur. Ayrica kirsal
kalkinma stireklilik ve kalicilik temellerine kavusturulmaya calisiimistir. Bu dénemde
istihdamda, tarimsal isletmelerde, arazi kullanim planlarinda bozulmalar yasanmistir.

1980 Genel Sayimi sonuglarina gére 3 milyon 434 bin olan tarimsal isletme sayisinin,
1991 yilinda 4 milyon 92 bine yiikselmis olmasi bu isletmelerin %99’unun 50 hektarin
altinda bulunmasi, yine 1980 yilinda 5 hektarin altinda bulunan isletmelerin toplam

isletmeler icindeki payi ylizde 61.1 iken, bu oran 1991 yilinda %65.4’e yiikselmistir
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(DPT 1995: 53). “Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi” dénemin kalkinma

projelerine 6rnektir.

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani (200 1-2005)’nda diger kalkinma planlarindan farkli olarak
“Kirsal Kalkinma Ozel ihtisas Komisyonu Raporu”nda modern kdy ve modern tarim
yaklasimi esas alinmistir. Bu yaklasim dogrultusunda kirsal alanda tiim yerlesmelerin
ulasim sartlarini diizeltme, daginik yerlesimleri toplulastirma, tarim arazilerini
koruyarak verimlerini arttirma yoluna gidilmistir. Bu déneme damgasini vuran projeler

“Koye Doniis Projesi”, “Sivas-Erzincan Kirsal Kalkinma Projesi” olmustur.

VIII. Kalkinma Plani déneminde ayrica Avrupa Birligi ile iliskiler ve bu yondeki calismalar
sikca glindeme gelmistir. Bu baglamda Tarim ve Kéyisleri Bakanhig tarafindan “Avrupa
Birligi'ne Uyelik Yolunda Tiirkiye Kirsal Kalkinma Politikasi Raporu” hazirlanmistir.
Raporda; isletme basina diisen tarim arazisinin kiiciikliiglinden, parcali olusundan ve

miras hukukundan bahsedilmistir.

2005 ve Sonrasi: Avrupa Birligi Siireci

Avrupa Birligi siireci 17 Aralik 2004 glinii miizakere tarihinin alinmasiyla baslamis, 3
Ekim 2005 tarihinde ise tam Uyelige gecis asamasina gecilmesiyle ivme kazanmistir.
DPT tarafindan 31.05.2005 tarihinde hazirlanan Orta Vadeli Program belgesi bircok
sektori etkiledigi gibi tarim sektoriini de oldukca etkilemistir. Bu programda kirsal
kalkinma, “Bolgesel Gelisme ve Bolgesel Gelismislik Farklarinin Azaltilmasi” bashg

altinda ele alinmis ve su hedeflere yer verilmistir:

*  Kirsal kalkinmayla ilgili ulusal, tutarh bir politika gelistirilecek, bu baglamda merkezi

ve yerel kurumlar gliclendirilecek,
* Kirsal alanda isbirligi gelistirilecek,
* Yatirimlarin yapilmasi konusunda merkezi yerlesmelere 6nem verilecek,
* Daginik yerlesmelere hizmet gétiiriilmesi konusunda yeni modeller gelistirilecektir.

Ayrica 2005’te 5403 sayill Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanunu ve ilerleme
Raporu hazirlanmistir. ilerleme raporunda organik tarim konusuna yer verilmis,

strdiiriilebilir ve rekabetci bir tarimsal gida sektorii olusturulmaya calisilmistir.

2006 ylinda Katilm Ortakhg Belgesi imzalanmis, “Kirsal Ajanslarin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri” hakkinda 5449 sayili kanun c¢ikarilmistir. Ayrica 2006
yilinda Ulusal Kirsal Kalkinma Plani hazirlanip uygulamaya konulmustur. Ulusal Kirsal
Kalkinma Plani Stratejisi'nin amac ve 6ncelikleri incelendiginde (Tablo3) neredeyse
tamamen Avrupa Birligi Yeni Dénem (2007-2013) Kirsal Kalkinma Politikasi Amag ve
ilkeleri’yle ayni baslik ve icerikleri ihtiva ettigi goriilmektedir.
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Tablo 3. Tiirkiye Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi Cercevesi

olarak yéresinde gelistirilmesi ve siirdirilebilir kilinmasi.

TEMEL AMAC ILKELER
Temelde yerel potansiyel ve kaynaklarin degerlendirilmesini,

dogal ve kiiltiirel varliklarin korunmasini esas alarak; kirsal Mekansal

toplumun is ve yasam kosullarinin kentsel alanlarla uyumlu Duyarlihk
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STRATEJiK AMACLAR VE ONCELIKLER

isbirligi ve Katihmcilik

Stratejik Amag | :

Oncelik |

Oncelik 2

Ekonominin Gelistirilmesi ve is
imkanlarinin Arttirilmasi

: Tarim ve gida sektorlerinin rekabetgi

bir yapiya kavusturulmasi

- Ureticilerin Orgiitlenme ve Bilgi

- Dizeyinin Yikseltilmesi

- Su ve Toprak Kaynaklarinin Etkin
Kullanimi

- Tarim ve Gida Sanayi isletmelerinin
Rekabet Giiciinlin Arttirilmasi

- Gida Kalitesi, Tiiketicinin Korunmasi
ve Gida Sagligina Yénelik Kontrol
Yapilarinin Giiglendirilmesi

: Kirsal Ekonominin Cesitlendirilmesi

Surdirdlebilirlik

Stratejik Amacg 2:

Oncelik|

Oncelik 2

Oncelik 3

insan Kaynaklarinin, Orgiitlenme
Diizeyinin ve Yerel Kalkinma
Kapasitesinin Gelistirilmesi

: Egitim ve Saglik Hizmetlerinin

Giliclendirilmesi

: Yoksullukla Miicadele ve Dezavantajl

Gruplarin istihdam Edilebilirliginin
Arttirilmasi

: Yerel Kalkinma Kapasitesinin

Gii¢lendirilmesi

Sosyal icerme

Stratejik Amacg 3:

Oncelik |
Oncelik 2

Kirsal Alan Fiziki Altyapi Hizmetlerinin
Gelistirilmesi ve Yasam Kalitesinin
Arttirilmasi

: Kirsal Altyapinin Gelistirilmesi
: Kirsal Yerlesmelerin Gelistirilmesi ve

Korunmasi

Politika ve
Diizenlemelerde Tutarhlik
ve Etkin izleme

Stratejik Amac 4 :
Oncelik |

Oncelik 2
Oncelik 3

Kirsal Cevrenin Korunmasi ve
Gelistirilmesi

: Cevreci Tarim Uygulamalarinin

Gelistirilmesi

: Orman Ekosistemlerinin Korunmasi
: Korunan Alanlarin Yonetimi ve

Gelistirilmesi

Kaynak Kullaniminda
Etkinlik

Kaynak: DPT 2006a: 41
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Avrupa Birligi siirecinin diger siireclerden en énemli farklari gida giivencesi, dogal
kaynaklarin siirdiriilebilir kullanilmasi, rekabet giiciiniin arttirilmasi gibi konulara

fazlaca yer verilmesidir.

Avrupa Birligi Siirecinde IX. Kalkinma Plani

IX. Kalkinma Plani (2007-2013) yedi yillik planlanmistir. Bes yillik periyotlar bu
dénemde ilk kez yedi yillik bir zaman periyoduna yerini birakmustir.

IX. Kalkinma Plani konulari rekabet giictiniin arttirilmasi, istihdamin arttirilmasi, insani
gelisme ve sosyal dayanismanin giiclendirilmesi, bolgesel gelismenin saglanmasi, kamu
hizmetlerinde kalitenin ve etkinligin arttirilmasi seklinde belirlenmistir. Yine bu dénemde
IX. llerleme Raporu hazirlanmistir. Raporda “Tarim Kanunu”nun kabul edildigi belirtilmis,
verimliligin arttirilmasi, gida glivenligi ve tiiketicilere iliskin konular izerinde az duruldugu
belirtilerek Ortak Tarim Politikasi (OTP) ilkelerinden uzaklasildigi iddia edilmistir. OTP
dahilinde yiiriitiilen projelerin Tarim ve Koyisleri Bakanligi'nin idari kapasitesinin yetersiz
olmasi dolayisiyla geciktigi ve aksakliklarin olustugu da belirtilmistir.

AB ile yiiriitilen Ortak Tarim Politikasi biitcesini degerlendirecek olursak (Tablo 4),
OTP’nin genel biitce icerisindeki pay azalirken, kirsal kalkinmanin OTP biitcesi icinde
pay giderek artmaktadir.

Tablo 4. Avrupa Birligi (AB) Yeni Donem (2007-2013) Ortak Tarim Politikas: (OTP) Biitcesi (milyar avro)

2007 | 2008 |2009 (2010 |2011 |2012 |2013 |2007-2013

Toplam
AB Toplam Biitcesi 1336 | 1387 |143,1 |146,7 | 1502 |1543 | 1584 | 10250
OTP'ye Ayrilan Pay 553 |559 |560 |559 |557 556 |555 390,0
OTP’nin Toplam Biitceye Orani |%41,4 | %40,3 | %39,1 |%38,1 | %37,1 |%36,0) %35,0| %38
Tarimin OTP’deki Payr 435 437 |433 [430 427 425 |423 301,0

Kirsal Kalkinmanin OTP’deki payi| | |,8 122|127 12,8 130 130 |132 88,7
Kirsal Kallkinmanin OTP’ye orani (%21,3 | %21,8 | %22,6 |%22,9 | %23,3 | %23,4| %238 | %22,7
Kaynak: European Commission 2004e: 2 ve 2004h: 61.

Toplam 1.025 milyar avro olan AB yeni dénem biitcesinin her yil neredeyse yarisi

(ortalama %38) OTP harcamalarina ayrilmis bulunmaktadir.

Baslica Kirsal Kalkinma Projeleri

Makalenin onceki kisimlarinda bahsetmis oldugum kirsal kalkinma planlari dahilinde
bazi projeler uygulanmis ve bu projelere “Kirsal Kalkinma Projeleri” adi verilmistir.
Bahsi gecen projelerin hedeflerini dogal kaynaklarin daha iyi degerlendirilmesi, sosyo-
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ekonomik farklarin azaltilmasi, bitkisel ve hayvansal Uretimin arttirilmasi konulari

olusturmustur. Bu projelerin baslicalari s6yledir:

Corum-Cankiri Kirsal Kalkinma Projesi:

Corum-Cankiri Kirsal Kalkinma Projesi Tirkiye’de ilk entegre kirsal kalkinma
projesidir. 1974’te hazirlanmis, 1976’dan itibaren yiiriirliige girmistir. Projenin amaci
tarimsal Uretimi ve ciftcilerin sosyo-ekonomik durumlarini gelistirmektir. 1984 yili
ortalarinda tamamlanmis, proje maliyetinin %46’sini Diinya Bankasi finanse etmistir.
Proje dahilinde baklagil, bugdaygil ve yem bitkileri tretimi artmistir. Fakat baz
sosyal altyapi yatirimlarini kéylu hic kullanmadigi icin maliyet arttirici unsurlar olarak
karsimiza ¢ikmistir. Buna, koylere yaptirilan 63 hamamin || tanesinin ilk glinlerde

firina cevrilmesi 6rnek verilebilmektedir.

Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi:

1980 yilinda Diinya Bankasi, Tarim Bakanligi ve FAO (Gida ve Tarim Orgiiti)
isbirligiyle hazirlanmistir. Projenin amaci bolgesel go¢ olayinin durdurulmasi, yérede
tarimsal lretim ve ciftci gelirlerinin arttiriimasi, kredi olanaklarinin yayginlastiriimasi
ve ciftcilerin egitilmesi olarak belirlenmistir. Proje, 1989 yilinda tamamlanmis olup,
tarimda mekanizasyon diizeyi ylikseltilmis, bitkisel ve hayvansal verim arttiriimis, goc
orani azaltilmistir. Proje kapsaminda 1200 ciftci egitilmistir. Ayrica projeyle 192 koye
icme suyu gotlrilmistir. Fakat faizlerin yliksek tutulmasi nedeniyle ciftcinin krediye
talebi azalmustir.

Ordu- Giresun Kalkinma Projesi:

1997 yilinda gerceklestiriimeye baslanmistir. Projenin amaci tarimsal uretimi
arttirmaya, tarim tekniklerini gelistirmeye ve egitim calismalarini arttirmaya yonelik
olmustur. Uygulanan diger kirsal kalkinma projelerinden farkli olarak hedefler
ve ihtiyaclarin tespiti kdy seviyesinden baslatiimis, proje katilimci kirsal kalkinma
yaklasimini hedeflemistir. 2004 yili itibariyle IFAD kredisi kullaniimistir.

Sonuc

Makaleden de anlasilacagi gibi kirsal sorunlara ¢6ziim olarak cesitli kirsal kalkinma
projeleri ve planlari hazirlanmis, bunlardan bazilari basarili olurken bazilari basarisiz

olmustur. Cogunlugundan ise beklenen basari saglanamamistir.

Kirsal kalkinma projelerinden beklenen basarinin elde edilememesinin kuskusuz
cesitli nedenleri vardir. Bu nedenlerin basinda kirsal halkin isteklerinin dikkate
alinmamasi gelmektedir. Beklediklerini projelerde bulamayan hedef kitle, projelerden
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kopukluk gostermistir. Bu durum ise maddi ve manevi kayiplara neden olmustur. Bir
diger neden ise projeyi uygulayanlar ile hizmet alan kesim arasinda meydana gelen
kopukluktur. Saydigimiz sorunlara {retici 6rglitlenmesinin yetersizligi de eklenince
basarisizlik kacinilmaz olmustur.

Tirkiye'nin kirsal kalkinmasi, niifusun %35’inin kirsal alanda yasadigi dustindlirse
oldukca 6nem kazanmaktadir. IX. Kalkinma Plan’'nda diger planlarda oldugu gibi
bircok gelisme ongoriilmistir. Umarim yukaridaki basarisizlik nedenleri dikkate
alinir ve planlanan hedeflere ulasilir. Ciinkii “Kéyliintin ¢alismasinin karsiligini, kendi
menfaatine en yiiksek sekilde degerlendirmek ekonomi politikamizin ruhudur” (M.
Kemal ATATURK).

Unutulmamalidir ki “Eger milletimizin cogunlugu ciftci olmasaydi, bugiin diinya
yliziinde bulunmayacaktik” (M. Kemal ATATURK).
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Giris
T'Lirkiye’de kirsal kalkinma projelerinin temeli cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren
Dogu Anadolu ve Bati Anadolu arasindaki farkliiktan ortaya cikar. Osmanli
imparatorlugu'nun son dénemlerindeki disa bagimli politikasi Bati Anadolu’yu Dogu
Anadolu’ya gore daha gelistirmistir. Cumhuriyet déneminde de bu devam etmistir.
1950 yilina kadar 6zellikle devam eden devletcilik ve daha sonrasindaki 1960’tan
itibaren liberal dénem Tiirkiye'yi bugiinkii konumuna kadar getirmistir. ilk dénemde
ulusal bir biitiinliik ¢ercevesinde bdlgesellik arayislari vardir. Daha sonra diinyadaki
kapitalist sisteme Tirkiye'nin de uyum saglama cabalari, yapilan kalkinma planlarinda
ve bdlgesel planlarda kendini gostermistir. Diinyada 1970’ten sonraki neoliberal
politikalarla belirlenen “yerellik ilkesi” Tirkiye'de 24 Ocak kararlariyla birlikte
baslayan neoliberal siirecte cesitli bolge politikalarini ve yénetimlerini etkilemistir.
Artik Tirkiye’de rekabet edebilen bdlgelerin olusturulmasi yoluna gidilmistir.
Tirkiye’nin 1999 sonunda AB lyeligine kabulliyle AB standartlari bélgesel kalkinma
politikalarinin daha da yerellestirilecegini gostermistir. Kalkinma Ajanslari’nin bolge

kalkinmasi konusunda AB politikalarinin araci olacaginin gostergesi olmustur.

1950’ye kadar devletcilik ve ulus-devlet anlayisi merkeziyetci bir kalkinma modeliyle
devam etmis, daha sonra kalkinma planlari ve cesitli bolgesel planlar donemine
gecilmistir. Kirsal kalkinmayla ilgili temel calismalar bu dénemden sonra baslar. Bu

calismalarin da temelinde yerellik ilkesinin izleri mevcuttur. Neoliberal dénemde de
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bu siirec devam etmistir ve kirsal kalkinmayla ilgili hemen hemen tiim calismalar bu
cercevede yapilmistir. Ongoriilen adem-i merkeziyetgi bir yapinin varligidir. Tiim
planlar, uluslararasi orglitlerin yonlendirmeleri seklinde yiritilmistiir ve uygulama
alani bulamayan veya uygulama alani bulabilmis tiim kalkinma projeleri ve kirsal
kalkinma alanindaki tiim yaklasimlar glinimiizde halen tartisma konusu olabilmistir.

Turkiye’de Kirsal Alanin Genel Durumu

Kirsal kalkinma hakkindaki temel yaklasimlarin belirlenebilmesi icin 6ncelikle
tlkemizdeki kirsal alanin genel durumunun bilinmesi ve tabi ki kirsal alanin kapsamli
bir taniminin yapilmasi gerekmektedir.

Kirsal kalkinma politika ve uygulamalarinda sorunlarin tespiti ve buna gére hedef
olusturulmasi 6nem tasimaktadir. Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde kirsal yapi
sosyo-ekonomik ve kiiltlirel 6zellikleri ile oldukg¢a karmasik goriiniim sergilemektedir.
Niifus, tarimsal tiretim, miilkiyetiliskileri, geleneksel yapi, temel hizmetlere erisebilirlik,
sosyal giivenlik acisindan kirsal alan i¢ ice gecmis bircok sorunu barindirmaktadir.
Oncelikle kirsal alanin genel durumunun ortaya konulmasi ve buna gére strateji
belirlenmesi gerekmektedir.

Ulkemizin kirsal alaninin durumunu bes baslik altinda toplayabiliriz:

A - Kirsal Niifus ve Yerlesim Alanlari:

31 Aralik 2007 itibariyle tilkemizin niifusu 70 milyon 586 bin 256’dir. Bu niifusun %
70,5’i (49 milyon 763 bin 311) il ve ilce merkezlerinde, % 29,3’i (20 milyon 832 bin
945) de bucak kdy ve mezralarda yasamaktadir.

Diger taraftan Tirkiye yliz dlciimiiniin % 27,2’sini olusturan 21,2 milyon hektarlik
kamu orman alani olusturmakta ve ormanlik alanlarda bulunan 20.726 orman kdyiinde

7,7 milyon koyliimiiz yasamaktadir.

2007 niifus sayimina gore Ullkemizde okuryazar orani % 87,5 olup bunun cinsiyete
dagilimi ise; erkeklerin % 95,3’u kadinlarin ise % 80’i okuryazardir. Kirsal kesimde bu
oran erkeklerde % 91’e kadinlarda % 73’e diismektedir.

B - Kirsal Yerlesim:

Tirkiye'de kirsal alanlarda yasanan 6énemli sorunlardan birisi de kirsal yerlesimlerin
sayisinin cok ve daginik olmasidir.

Ulkemizde yaklasik 50 milyon insanin yasadigi 3216 belediye (2265’i belde belediyesi)
ve yaklasik 21 milyon insanin yasadigi 36.527 kdy ve koylere bagli 42.098 koy
alti yerlesim (mezra, kom vb.) birimi olmak (lizere toplam 81.841 yerlesim birimi
bulunmaktadir.
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C - Alt yapr:

Yol: Tiirkiye'de kdylerde ve bagl yerlesim yerlerinde toplam 291.829 km koy yolu
bulunmakta, bu yollarin % 3 I'i asfalt, % 48’i stabilize kaplama, % |7’si tesviye, % 3’

ham ve % |’de beton yoldur.'

icme suyu: Ulkemizde 59.926 kéyde icme suyu bulunmakta, 9394 kéyde ise yetersiz

miktarda igme suyu bulunurken, 5033 k&yde halen hi¢ icme suyu bulunmamaktadir.?

D - Orgiitlenme:

Kirsal alanlarda gorev ustlenen 6nemli kurumlar, il, ilce, belediye ve kdy muhtarliklari
gibi miilki, yerel idareler ile kirsal alanda {iretici ve iiriin pazarlamasina yénelik olarak
var olan ve olmasi gereken orglitler; kooperatifler, ticaret odalari, birlikler, sirketler,

vakiflar ve derneklerdir.

E — Miilkiyet Durumu:

Tirkiye genelinde toprak dagiiminda dengesizlikler gorilmektedir. 50 dekardan
kiiclik tarim isletmelerinin Tiirkiye genelindeki payr % 64,8 iken bunlarin isledigi arazi
miktari % 21,3’tlr. Buna karsilik 500 dekardan daha biiyli arazi sahibi olan tarim
isletmelerinin orani % 0,7 iken bunlar isledigi arazi miktari % | |,4’tilir. Dogal olarak
boyle bir dagilim, tarimsal ve kirsal kalkinma calismalarinda oncelikli sorun olarak
ortaya cikmaktadir. Ulkemizdeki toplam tarim isletme sayisi 3.021.190 ve toplam
tarim arazisi ise 184.329.484 dekardir.?

Ulkemizin Bolgesel Kalkinma Yaklagimi

Ulkemizin bolgesel kalkinma dénemi iki baslikta incelenebilir. Birincisi “Planli Dénem
Oncesi” dénemdir. Bu dénem 1923’ten baslayip 1963'e kadar olan yillari kapsar. ikinci
dénem ise “Planli Dénem Sonrasi” dénemdir. Bu dénem de 1963’ten glinimiize
kadar olan donemdir. Bu dénem 1963’ten baslayip 1999 yilina (Helsinki Zirvesi) kadar
devam eden dénem ve Helsinki Zirvesi'nden giinimiize kadar devam eden dénem

olarak iki dénemde degerlendirilebilir.

Ekonomik biiytime hakkindaki gorisler Tiirkiye’de genellikle iki merkezlidir. Birincisi,
ekonomik bliyiimeyle birlikte; geri kalmis bolgelerde kendilerine diisen payi alacaklari
icin, zamanla bolgeler arasi dengesizlik ortadan kalkacaktir. Bu nedenle devletin
kendiliginden olusacak dengeye miidahale etmesine gerek yoktur diistincesidir. Bunun

I http://www.khgm.gov.tr/
2 http://www.khgm.gov.tr/
3 http://tarimsurasi.tarim.gov.tr/ | 0.komisyon.pdf
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tam tersini savunan ikinci goris ise; devlet miidahale etmezse bdlgeler arasindaki
dengesizlik azalmayacak, tam tersine giderek daha da artacaktir.

Daha sonraki asama ilke kaynaklarinin hangi bicimde dagitilacagi konusundaki
tartismalardir. Devlet kaynaklari ya esit ya belirli cekici merkezlere dagitilabilir ya da
az gelismis bolgelere kaynak dagitiminda 6ncelik taninabilir seklindedir.

I - Planli Dénem Oncesi

Tirkiye, diinyada sosyal ve ekonomik kalkinmasini belirli bir plan ve program icinde
yirltme geregini duyan ve planl kalkinmaya daha 1930’lu yillarda uygulamaya koyan
ender (lkelerden birisidir. Yeni demokratik, laik ve sosyal bir devlet olarak Tirkiye
Cumhuriyeti'nin kurulmasiyla beraber baslayan modernlesme, cagdaslasma 6zlemiyle
hemen kollar sivanmis, eldeki kit kaynaklarla yol-su-elektrik gibi alt yapr hizmetlerinin
hizli bir sekilde iilke geneline yayginlastirma galismalari yapilirken bati bolgelerinden (alt
yapinin nispeten iyi ve limana yakin vb. &zelliklerinden dolay1) baslamak lizere sanayi
ve hizmet sektoriiniin geliserek cagdas diizeye ulasmasi saglanmaya calisiimistir.

Tirkiye Cumhuriyeti 1926 yilina kadar dis ticaretine, glimriiklerine ve 6demelerine
Lozan Antlasmasi kosullari nedeniyle pek egemen olamamistir. Hele 1929 ve 1930
yillarinda diinya iilkelerinde yasanan ekonomik krizden Tiirkiye de etkilenmis sadece
tarim Uriinlerine dayali olan Tiirk ihracat olanaklarini fel¢ etmis ve ekonomimizin cok
siddetli sarsinti gecirmesine neden olmustur.* Bu gercekler karsisinda Tirkiye’nin
tek yapabilecegi ise tarimda ve kirsal kesimde kalkinmanin saglanarak kaynak
yaratilmasidir.

Cumbhuriyetin kurulus yillarinda buradan hareketle 6nemli adimlar atilmistir. Bu
adimlar;

A- Koy Kanunu (18 Mart 1924’te cikarilan 442 sayili Koy Kanunu).

Bu yasa ile kalkinmanin kdyden baslanmasi geregi vurgulanirken kéylere hukuki bir

kisilik kazandirilarak koy topluluklarinin 6zerk bir yapiya kavusmasi saglanmustir.

B - izmir iktisat Kongresi

1930’lu yillarda kalkinma arayisini strdiiren Tirkiye’de nereden baslanacaginin
belirlenmesi amaciyla, izmir’de Birinci Iktisat Kongresi diizenlenmistir. Bu kongrede
genel olarak; asar vergisinin kaldiriimasi, tarimda makinelesmeye gidilmesi, tarimda
kapitalistlesmeye gidilmesi, tarimda kredi sorununun giderilmesi, tarimda egitimin
gelistirilmesi ve uygulamali olmasi, koy kokenli ve kentli aydinlarin koylerde

yerlesmelerinin saglanmalari goriisiilmiis ve 6nerilmistir.

4 http://tarimsurasi.tarim.gov.tr/ 1 0.komisyon.pdf
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C - Birinci Kéy Kongresi

1938’de diizenlenen “Birinci K&y ve Ziraat Kongresi’nde tarimla ilgili bazi teknik
konular, kdylerin bazi ekonomik ve sosyal sorunlar, kéy kalkinmasi ve tarimsal gelisme
icin saglanacak kaynaklar hakkinda calismalar yapilmis ve kdy kalkinmasi hakkinda

rapor hazirlanmistir.

D - Toprak ve Tapulamaya iliskin Calismalar

1934 yilinda cikarilan, topraksiz ve az toprakl koyliileri toprak sahibi yapmayi 6n
goren “Iskan Kanunu” ve ayni yil gikarilan sahipsiz topraklarin imar edenler tapunun
parasiz verilmesini hedefleyen “Tapu Kanunu” cikarilmis, ancak bu yasalar topraksiz
ve az toprakli koyliileri toprak sahibi yapmaktan ¢ok, biiyiik toprak sahiplerinin isine

yaramistir.

Diger taraftan bu donemde cikarilan 6nemli yasalardan biri de; 5000 dekardan genis
isletmelerin kamulastirilarak ciftciye dagitiimasi ve boylece biiyiik toprak sahiplerinin
siyasal glictinti kirmak ve toprak miilkiyetinin tarimsal Gretimi artiracak sekilde yeniden

diizenlenmesi amaciyla 1945 yilinda ¢ikarilan “Ciftciyi Topraklandirma Yasasi”dir.

E - Koy Enstitileri

Cumhuriyet déneminde egitim alaninda kirsal kalkinmaya yonelik en sistemli yaklasim

Koy Enstitiileri hareketidir.

Bu Enstitlilerin amaci; kir kdkenli cocuklarin (basta 6gretmenlik olmak lizere) koy igin

gerekli ve gecerli mesleki bilgilerle donatilip yeniden kdye génderilmesidir.

Enstitiiler;

- Koy ¢ocuklari icin firsat esitligi saglamis, egitimin yiiksek maliyetini diistirmiis,

- Ogrencilerin koyle iliskisi kesiimeden egitilip koéye gonderilmesi, kdyii en iyi
taniyanlarin eline birakilmasi sonucunu dogurmus,

- Koyiin kalkinmasi icin yerel énderligi, bunu icin yararli becerileri kazanmis koy
genglerinin eline gecmesini saglamis,

- Ulusal kiiltlirin yaratilmasinda, folklorun ortaya cikarilmasinda biyiik katki
sunmus,

- Koy gerceklerini bilen, kdyl seven, kdyden yetismis olan yeni bir aydin tipi tliremis,

- Cevresini ekonomik ve kdiltiirel hayatimizi etkileyen kalkinma merkezi durumuna

getirmislerdir.

5 http://tarimsurasi.tarim.gov.tr/ | 0.komisyon.pdf
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Sonug olarak bu dénemde yasanan ekonomik krizler ve ekonomik yetersizlikler kirsal

kalkinma ile ilgili sorunlarin ¢éziilmesini gliclestirmistir.

Il - Planlh D6nem Sonrasi
A — 1963’ten baslayip 1999 yilina (Helsinki Zirvesi) kadar devam eden dénem
B — 1999’dan (Helsinki Zirvesi) gliniimiize kadar olan dénem

Ulkemizde ulusal kalkinma planlarinin hazirlanmasindan énce 6zel bolgesel sorunlar

icin, bolgesel planlar baslatiimistir.

A - 1963'ten Baslayip 1999 Yilina (Helsinki Zirvesi) Kadar Devam

Eden D6nem

1958'de imar ve iskan Bakanhig kurulmus ve bolgesel planlar yapmak gérevi
verilmistir. Fakat sadece nifusun bolgelerarasi dengeli dagilimini saglamaya yonelik
planlar hazirlanabilmistir. Daha sonra DPT ile de ortak calismalar yiriitmuslerdir.

Bu dénem, 1963 yilindan (Planli dénemin baslangici) baslayip 1999 yilinda Tirkiye'ye
Avrupa Birligi adaylk statiistiniin verildigi Avrupa Konseyi Helsinki zirvesine kadar

devam eden dénemdir.

ikinci dénem planli dénemde (1963), bélgesel planlama anlayisi degismeye baslamis ve
bolgesel planlama bir 6ncelik haline gelirken, fiziksel, sosyal ve ekonomik boyutlarinda

birlikte yer aldigi entegre planlamaya baslanmistir.®

Tirkiye, 1963’ten beri sosyal, ekonomik ve kiiltiirel kalkinmasini bes yillik kalkinma
planlariyla gerceklestirmektedir. Bugiine kadar 8 tane bes yillik kalkinma plani
uygulanmistir. Nerdeyse biitiin bu kalkinmaplanlarive bu cercevedeki kamuyatirim plan
ve programlari bolgesel kalkinma dengesizliklerini azaltmaya, stirdiiriilebilir kalkinmayi
saglamaya ve yerel kaynaklari daha etkili bir sekilde isletmeye 6ncelik vermistir.” Ancak
planh kalkinma déneminde de sanayinin belirli sehirlerde yogunlasmasi derinleserek
devam etmis, sermaye ve is giici akisinin bu sanayi sehirlerine akisi bolgesel kalkinma
seviyeleri arasindaki farki derinlestirmistir. Bu da endiistrinin yogunlastigi tilkenin bati
ve Marmara bolgelerinde altyapi, sosyal ve cevresel sorunlara yol acarken, 6zellikle
tlkenin dogu ve giineydogu bdlgelerinde yoksulluk sorununu derinlestirmistir. Bu
durum basta endustriyel kalkinmayi daha fazla alanlara dagitmak olmak tizere, genel
olarak kalkinmanin adem-i merkeziyetciligi ihtiyacini dogurmustur.®

6 ekutup.dpt.gov.tr/plan/o-ukp.pdf
7 Oksam Arie Natasha Lolngwort Yildiz, 2005
8 Oksam Arie Natasha Lolngwort Yildiz, 2005
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Bu nedenle 1960’lardan bu yana, endiistriyel desantralizasyon ve dengeli kalkinma
uygulanmaktadir. Bu uygulama politikasinin baslica amaci, bes yillik kalkinma planlari,
entegre bolgesel kalkinma planlari (EBKP), kirsal kalkinma projeleri, yatirim tesvikleri
ve kalkinmada 6ncelikli yoreler (KQY), orta lcekli enddistriler icin organize sanayi
bolgeleri (OSB) ve kiigilik dlcekli endiistriler igin Kiiglik Sanayi Sitesi (KSS) olmustur.

Planli dénemde izlenen bélgesel gelisme olarak DPT ile imar ve iskan Bakanlig
bolge planlamasi alaninda ortak calismalar ylirtitmustiir. Kisaca; ilk iki planda bolgesel
planlama calismalari siirdiiriilmiistir. Uctincii planda ise bélgesel planlama terk edilip
Kalkinmadaki Oncelikli Yoreler(KOY) gelistirilmesine oncelik verilmistir. Dordiincii
planda Dogu ve Giineydogu gelisimiicin ¢alismalar yapilmis, besinci planda tekrar eskiye
doniilip bolgesel planlama benimsenmistir. Altinci planda 16 bdlge belirlenmesine
karsin hicbir calisma olmamis, yedinci ve sekizinci planda ise, bolgelerarasi gelismislik
farklarinin azaltilmasi ve biiyiik kentlerin sorunlari alanindaki konulara deginilmis ve

amaclar vurgulanarak devam edilecegi belirtilmistir.

Planlidénemde kirsal kalkinmanin, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Strateji Belgesinde
kirsal kalkinmanin tanimi; kirsal alanda siirdiiriilebilir dogal kaynak kullanimini esas
alarak, bir taraftan kirsal kesimin gelir diizeyinin ve yasam kalitesinin yiikseltilmesi
yoluyla gelismislik farklarinin azaltiimasi amacina yonelen, diger taraftan cevresel
ve yoresel degerlerin korunmasini ve gelistirilmesini gozeten, yerelde farklilasan
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik &zelliklerin, ihtiyaclari, potansiyelleri ve dinamikleri
dikkate alarak cok sektorlii yaklasimla planlanan faaliyetler biitiinii olarak yapilmis
ve bu tanimlara uygun kirsal alanlarda kalkinma projeleri bes yillik kalkinma planlari
cercevesinde bdlgesel dengesizlikleri azaltmak ve kalkinmayi tesvik etmek amaciyla
bolgesel ve kirsal kalkinma projeleri hazirlanmis uygulanmis ve uygulamaya devam
etmektedir. Bu yonde hazirlanan ve ilkemizde uygulanan ve uygulamaya devam
eden Ug adet bolgesel kirsal kalkinma projesi ve alti adet kirsal kalkinma projesi

bulunmaktadir.

Ulkemizde Uygulanan ve Uygulamaya Devam Eden Bolgesel Kirsal

Kalkinma Projeleri

Ulkemizde uygulanan ve uygulamaya devam eden bolgesel kirsal kalkinma
projelerinden 6nce planli dénem 6ncesi baslamis olan birinci ve ikinci dénemlerde
devam eden kalkinma projeleri vardir. Bunlarin ortak ozellikleri kisaca; bircok
fiziki problemin yasanmasi, belli bir bolge sorunu ¢oéziimi icin ugrasiimasi, yabanci
uzmanlarin onerileriyle projelerin merkezden yiritilmesi yani halkin katiliminin

saglanamamasi ve hicbir projenin uygulamaya gecirilememis olmalaridir.
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| - Bolgesel Kirsal Kalkinma Projeleri

Ulkemizde uygulanan ve uygulamaya devam eden bes adet bolgesel kirsal kalkinma projesi
vardir. Ortak 6zellikleri; DPT nin sorumlulugundadirlar, fakat halkin katiimi da dikkate
alinmustir. Projeler uygulamaya yoneliktir ve biter bitmez uygulamaya konulmuslardir.
Bunlar; Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), Dogu Anadolu Bolgesi Projesi (DAP) ve
Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Projesi (DOKEP), Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel

Kalkinma projesi ve Yesilirmak Havza Gelisim Projesidir. Bunlardan Uig;

A- Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)

GAP ile llkemizin gliney dogusunda yer alan ve glineyi Suriye, giiney dogusu Irak siniri
ile cevrili bolgeyi, zengin su kaynaklari ve verimli topraklara kavusturmak, tarimsal
verimliligi ve buna bagli olarak yoéredeki sosyal ve endustriyel gelistirmeyi saglamak

amaclanmaktadir.

Bolgedeki Firat ve Dicle nehirlerini tarimsal sulama ve eneriji icin kullanma dstincesi
icin ilk fizibilite calismalarina 1960’ yillarda baglanmis ve GAP 1977 yilinda baslamistir.
Bu proje ile iilkemizde dogan ve Tiirkiye toplam su kaynaklarinin %28’ini olusturan
Dicle ve Firat nehirleri tizerine 22 baraj, 19 hidroelektrik santrali ve birbirine paralel

2 biiyiik sulama tiineli kurulmasi amaglanmaktadir.

Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanliurfa ve Sirnak
illerini kapsayan bu proje diinyanin 9 projesinden biridir. (Atatiirk Baraji diinyanin 6.
barajidir.) Bu proje ile 8,5 milyon hektarlik alanin icinde yer alan toplam 3,1 milyon
hektarlik tarim arazisinin 1,7 milyon hektarlik bolimi sulu tarima, geri kalan 1,4
milyon hektarlik alan ise kuru tarima acilacaktir. Bu proje ile yaklasik 3,8 milyon kisiye
is olanagi saglanirken, projenin 2010 yilinda tamamlanmasi planlanmaktadir.

GAP'in toplam maliyeti 32 milyar dolardir. Bunun tahmini %76’si (24,3 milyar dolar)
genel biitce ve blitceden, genel tahsisten ve ic kaynaklardan, geri kalan % 24’u (7,7
milyar dolar) ise cesitli krediler seklinde dis kaynaklardan karsilanacaktir.

GAP yatirim dénemlerinin 1990-2007 dénemi itibariyle yillik seyri izlendiginde GAP’a
toplam kamu kaynaklarindan yillik ortalama %7 pay ayriimistir. 2008 yilinda GAP
Eylem Plani kapsaminda tahsis edilecek olan 6denek ile bu oranin 9% 12’ye yiikselecegi
beklenmektedir.

Projenin bugtinki geldigi yer; 2007 yili sonuna kadar 25,6 milyar TL harcama yapilmis,
nakdi gerceklesme %62,2 olmustur. (proje bedeli yaklasik 41 milyar TL).

2008 Ocak ayi itibariyle 272.972 hektar alan sulamaya acilmistir. GAP bodlgesinde
sulama yatirimlarinin fiziki gerceklesmesi 2006 yili itibariyle %15 olmustur.
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GAP bolgesindeki biri Gaziantep digeri Mardin’de olmak iizere 2 serbest bdlge
bulunmaktadir. 8 organize sanayi bdlgesi (OSB) tamamlanmis, 11 OSB ise yatirim
programinda yer almistir. insaati devam eden 4 OSB’de de tiretime gecilmis olup OSB
sayisi | 2°dir.

Bolgede 2007 itibariyle 25 Kiiglik Sanayi Sitesi (KSS) faal durumdadir. 12 KSS’nin yapim

calismalari devam etmektedir.

Bolgenin sulu tarima agilmasiyla birlikte sanayide 6nemli gelismeler meydana gelmis,
sanayi sitesi sayisi iki katina ¢ikmistir. GAP bdlgesinde on kisiden fazla isci calistiran
isletme sayisi 1969’dur. Bu isletmelerde toplam 87566 kisi istihdam edilmektedir.

2006 yili itibariyle GAP’ta karayolu agi uzunlugu 34975 kilometredir. Bunun 203
kilometresi otoyol, 5904 kilometresi devlet yolu, 507 kilometresi bélinmiis yol ve
28361 kilometresi kdy yoludur.

Tirkiye'nin devlet ve il yolu sebekesinin % 9,2’si, koy yollari sebekesinin % 10, I’i
boélgededir ve bolgedeki koylerin % 98’i anayol agina baglanmistir.

2002 yilinda hazirlanan GAP BOLGE KALKINMA PLANI 6 Kasim 2002 tarih ve
2002/48 sayili Bakanlk Genelgesi ile tim kuruluslara gonderilmistir. Bu Genelge:

- Sulama yatirimlarini tamamlanmasi

- Saglik ve egitim gostergelerinin ilke ortalamalarina getirilmesi
- Bolge dogal kaynaklarini korunmasi

- Kentsel nifusu emme kapasitelerinin artirlmasina yoénelik maddelerden
olusmaktadir.

GAP; gelecek kusaklar icin kendilerini gelistirebilecekleri, bir ortam yaratiimasini
amaclayan surdurilebilirlik felsefesi Gizerine kurulmustur denilir ve amaci ve kurumsal
yapisi g6z online alindiginda tam anlamiyla bir bolgesel gelisme projesidir denilir. GAP’in
kapsaminda yapilan kamu yatirimlarinin hedefi; insani merkez alan surdiriilebilir
insani gelismenin saglanmasi ifade edilir. Fakat siirdiirilebilir gelismede, ekonomik,
sosyal ve cevresel araclarin birbiriyle biitiinlesik bir bicimde olmasi gerekir. Oysa
suirdirdlebilir insani gelisme anlayisi, bu lic temel bilesenden yalnizca birisi olan sosyal
boyutu icermektedir. Bu ylizden bu projenin siirdiiriilebilir kabul edilmesi oldukca
glctur diyebiliriz.’

GAP’In finansal kaynagi: GAP’a dogrudan ya da fiziki yapimini Gstlenen firmalara
kredi temin yoluyla dis kaynak saglanmistir.

9  Aysegiil MENGI, Kiiresellesme ve Yerellesme Caginda Bolgesel Surdiirilebilir Gelisme(AB ve Tiirkiye
Ornegi), Siyasal Kitapevi, Ankara, 2003,s.264-289
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Diinya Bankasi, bolgedeki baraj, santral ve sulama projeleri icin kredi vermemis ancak
GAP sulamalarinda etkinligi artiracak ve sosyal kosullari iyilestirecek projelere kaynak

saglamistir.

Uluslararasi finans kuruluslarindan ABD Eximbank, Almanya-isvicre Bankalar
Konsorsiyumu, Avrupa Yatirim Bankasi ile Avrupa Konseyi Sosyal Kalkinma Fonu,
Alman KFW ve Commezbank ile gesitli hiikiimetler ve uluslararasi kalkinma kurum

ve fonlarindan cesitli yardim, hibe ve krediler temin edilmistir.

B- Dogu Anadolu Projesi (DAP)

DPT Miistesarliginca desteklenen Dogu Anadolu Projesi (DAP) icin, 1988 yilinda
“Dogu Anadolu Bolgesi Ana Plani” hazirlanmis ve DAP Ana Plani 1988 yili yatirim
programina bagimsiz bir proje olarak dahil edilmistir. Ana Plan |3 Kasim 1988 tarih
ve 98129 Sayili Bagbakanlik Genelgesi ile tim kamu kurum ve kuruluslari ile projeyi
yoneten universitelere duyurulmustur. 2001-2020 doneminde gereken yatirim
miktari 106,9 milyar dolardr.'®

Yiksek Planlama Kurulu (YPK) DAP'a 2008 yili sonuna kadar 106 proje icin 266
milyon TL ilave ek kaynak aktarmistir. Bunun 167 milyon TLsi sulama ve enerji
yatirimi icin harcanmis ve geri kalan miktari da ulastirma, egitim, saglik ve diger kamu

harcamalarinda kullaniimistir.""

Dogu Anadolu Projesi (DAP), Dogu Anadolu Bolgesi'nde bulunan |6 ili kapsamaktadir.
Builler; Agri, Ardahan, Bingdl, Bitlis, Bayburt, Elazig, Erzurum, Glimushane, Hakkari,
Igdir, Kars, Malatya, Mus, Tunceli ve Van olup sosyo—ekonomik yénden geri kalmis

illerimizin 6nemli bir kismini teskil eder.

Projenin uygulandigi bolgede iklimsel ve topografik 6zellikler, bélgede hayvanciligi en

yaygin faaliyet olarak cikarmistir.

1991 verilerine gore, hayvanciligin Gayri Safi Milli Hasiladaki (GSMH) payi: Agri'da
% 48,8; Erzurum’da % 42; Tunceli’de % 47,8; Kars’ta %54, |; Erzurum’da % 29,7;
Bingol'de % 79,5; Siirt’te % 30,3; Bitlis'te % 48,5; Van’da % 58,4; Hakkari’de %
85,9 ve Mus’ta % 42,3'tiir.

Proje bdlgesi, tilke yiiz dlctimiiniin % 20’sini ve nifusun % 4’ini olusturmaktadir.

Proje bolgesinde kisi basina diisen milli gelir, Turkiye ortalamasinin yaklasik

yarisidir.

10 http://www.dpt.gov.tr/Portal.aspx?PortalRef=3
Il http://www.dpt.gov.tr/Portal.aspx?PortalRef=3
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C- Dogu Karadeniz Bolgesi Gelisme Projesi (DOKAP)

Dogu Karadeniz Bolgesi'nde bulunan Artvin, Giresun, Gumishane, Ordu, Rize,
Trabzon ve Bayburt illerini kapsamaktadir. Bu bélge en ¢cok goc veren bélgedir. Tiirkiye
Cumhuriyeti 1998 yilinda Japon Hikiimetinden Dogu Karadeniz Bolgesi icin ¢ok

sektorll bir bolgesel gelisme ana plani hazirlanmak tizere teknik isbirligi talep etmistir.

Japon Hiikiimeti bu teknik isbirligi talebini kabul ederek konu ile ilgili olarak, Japon
Uluslararasi Isbirligi Ajansini (JICA) gérevlendirilmistir. Japon heyeti ile yapilan
goriismeler sonucu hazirlanan “Dogu Karadeniz Bélgesel Gelisme Plani Calisma s
Tanitimi” DPT Miistesarligi ile Japon Uluslararasi isbirligi Ajansi (JICA) arasinda 17
Aralik 1998 tarihinde imzalanmistir. Proje bitis hedef yili 2020 yilidir.

Proje icin 2000-2020 déneminde ihtiyag duyulan yatirim 43, | milyar dolar olmaktadir.

Bunun 16,5 milyar dolari kamu yatirimlari olarak éngorilmistdir.

Dogu Karadeniz Bolgesi Gelisme Projesinde (DOKAP) bazi hedefler;

|- DOKAP Bolgesi GRDP (Gayri Safi Bolgesel Yurt ici Hasilasinin) 2020 yilina kadar
% 5,8 artmasi (17,280 Dolar olmasi) 6ngoriilmektedir.

2- 2020 yilinda sektor paylari, tarim icin %8,5, sanayi icin % 25,7 ve hizmetler
sektori igin % 65,5 hedeflenmektedir.

3- Kisi basina GRDP (Bolgesel Gayri Safi Yurtici Hasila) 2020 yilinda 5,013 dolar
olmasi hedeflenmektedir.

4- Mevcut yapiy1 giiclendirmek icin 8 proje gelistirilecektir. Bunlar; Trabzon-
Rize koridorunun gelistirilmesi, i¢ taraftaki kent merkezlerinin gelistirilmesi,
Karadeniz otoyolu, otoyol agini iyilestirme, entegre liman aginin gelistirilmesi,

telekomdinikasyonun iyilestirilmesi, yiksek gerilim nakil hatlarinin uzatiimasi,
DOKAP-DAP-GAP ulasiminin gelistirilmesidir.'

II- iller Bazinda Uygulanan Kirsal Kalkinma Projeleri

Corum-Cankir Kirsal Kalkinma Projesi, Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi, Bingdl-Mus
Kirsal Kalkinma Projesi, Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi, Erzincan-Sivas Kirsal Kalkinma

Projesi, Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi’dir.

I- Corum — Cankin Kirsal Kalkinma Projesi

Tirkiye'de uygulanan ilk entegre kirsal kalkinma projesidir. Proje sadece tarimsal

tretimi ve ciftcilerin sosyo-ekonomik durumlarini gelistiren bir yatirm ve hizmet

12 JICA ve DPT, Kalkinma Bankas! Yayinlari. Mayis 200 Ankara, Ceviren; Ahmet KANDEMIR
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planlamasi olmayip, ayni zamanda kirsal altyapiyi olusturan yol, icme suyu, elektrik
vb. gibi yatirimlari da hedefleyen proje olarak planlanmistir. 1974 yilinda hazirliklari
tamamlanan proje, degerlendiriimeden sonra 22 Ocak 1976’dan itibaren yirirlige
girmistir. Normal olarak 1976—1981 yillari arasinda uygulanmasi gereken proje, 3,5

yillik bir gecikme ile 1984 yil ortalarinda tamamlanmistir.

Proje degerlendirme raporunda; Tiirk Hiikiimeti ile Diinya Bankasi arasinda yapilan
anlasmaya gore projenin toplam maliyeti Ocak 975 fiyatlariyla olan fiyat artislari dahil
161,600 milyar dolar olarak tahmin edilen proje maliyeti, 207,200 milyar dolar olarak
gerceklesmistir.

Uygulama doénemi igerisinde anlasmada o©ngoriilen zamana uyulmadigindan,
Diinya Bankasi tarafindan verilen 75 milyar dolar kredinin 72,1 milyar dolar
kullanilabilmistir.

Projenin uygulanmasi sonunda;
- Proje ile nadasa birakilan arazi % 46’dan % 20’ye inmis,
- Sulu arazide % 100 ekim saglanmis,

- Nadas alanlari daraltiimasiyla &zellikle bugday, arpa, yemeklik baklagil ve yem
bitkilerine ayrilan alan artti ve dolayisiyla tiretimleri de artti.(Yemeklik baklagile ayrilan
alan 1997’de 9900 hektar iken bu miktar 1980’de 46000 hektara, yem bitkilerine
ayrilan alan 1977°de 16700 hektar iken 1980’de 36140 hektara ulasmistir.

- Corum'da bugday verimi proje baslamadan 1,4 ton/ha iken proje sonrasi 2,3
ton/ha’ a yiikselmis, ayni donemlerde arpada verim 1,7 ton/ha dan 2,3 ton/ha’a
ylikselmistir.

- Cankiri'da ise bugdayda verim proje baslamadan 0,9 ton/ha, proje sonrasi verim
2,2 ton/ha olurken ayni donemlerde arpada verim 0,9 ton/ha dan 2,5 ton/ha’ a
yiikselmistir.

- Proje kapsaminda gerceklestirilen (hamam, camasirhane gibi) bazi sosyal alt
yapilar kéy halkinca hi¢ kullanilmamis, 66 hamamdan | I’i daha ilk glinden firina
donlsmiistiir.

- Projede tarimsal sanayinin kurulmasi ve ormancilik faaliyetlerinin yiiritiilmesi
ongoriildiigi  halde fizibilite calismalari olmadigindan konular projeden
cikarilmustir.

- Biiyik ve kiiciik sulama projeleri ile yol ve icme suyu ve elektrik gibi altyapi

hizmetleri bazi gecikmelerle tamamlanabilmistir.'®

13 http://tarimsurasi.tarim.gov.tr/10.komisyon.pdf
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2- Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi

Ulkemizde uygulanan ikinci kirsal kalkinma projesidir. Proje 1976 yilinda giindeme
gelmis 1980 yilinda DPT, Tarim Bakanligi ve FAO-Diinya Bankasi ortak calismasi ile
5 Mart 1982’de yiirirlige girmistir. Proje siiresi bes yil olmasina ragmen gecikmeler
nedeniyle 1982 yilinda baslamasi gereken proje 1984’te baslamis ve bitis siiresi 30
Haziran 1988 tarihine kadar uzatilmistir. Daha sonra bir yillik daha ikinci bir uzatma

alinmistir.

Proje toplam maliyeti 137 milyon dolar olup bunun 40 milyon dolari Diinya Bankasi,
20 milyon dolari ise IFAD tarafindan karsilanmistir. Ancak t¢ yillik uzatmaya ragmen
temin edilen 60 milyon dolarlik dis kaynakli kredinin 45 milyon dolari kullanilmis olup 77
milyon dolarlik kismi blitce 6z kaynaklarindan karsilanmistir. Sonug olarak proje ile:

- Gelir ve istihdam alaninda saglanan, gelismelerle Erzurum ve diger illere olan go¢

azalarak % 12,5’ten % 5,9’a gerilemistir.

- Tarimda mekanizasyon seviyesi yiikselirken, yapay gilibre kullanimi yayginlasmis
ve buna bagli olarak da verimde 6nemli artislar kaydedilmistir. Bu artislar; tahil,

baklagiller, yem bitkileri ve patateste %8’den % 62 seviyelerine ylikselmistir.

- Yaklasik 1200 ciftci cesitli konularda (hayvancilik, aricilik, bitkisel Giretim ve traktor
bakimi gibi) egitilmistir.

- Proje ile 192 kéye igme suyu gétiriilirken kdy yolu yapim ve onariminda %
196,8’lik bir arti olurken, stabilize yol yapim ve onarimin da bu artis orani % 70,3

olmustur.

- Proje ile 42,055 ciftciye 18,800 TLlik kredi kullandirilmistir.

3- Bingol - Mus Kirsal Kallkinma Projesi

Proje 1988 yilinda hazirlik stirecini tamamlamis ve yedi yillik bir slirecte tamamlanmustir.
52.500.000 dolar olan proje bedelinin 20.500.000 dolari dis kaynakli olup Uluslararasi
Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD) tarafindan karsilanmustir.

Proje ile yo6rede yasayan 35.000 ailenin gelir ve yasam diizeyinin yiikseltilmesi
amaclanmistir. Ozellikle kadinlarin yasam diizeyinin yiikseltilmesi amaglanmustir.
4- Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi

Proje 1991-2001 yillari arasinda uygulanmis ve 40.500.000 dolarlik bir biitceye
sahiptir. Bu proje bedelinin 16,4 milyon dolarlik kismi IFAD tarafindan karsilanmistir.

Tim kalkinma projelerinde oldugu gibi bu projede de yoksul ciftci ailelerinin gelirlerinin
artirilmasi ve yasam kosullarinin iyilestirilmesi amaglanmis ve ilin tarim, hayvancilik,
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sulama, ormancilik faaliyetlerini gelistirmek ile kdy yollari ve kdy icme sulari gibi alt
yapilarin yapilmasini saglamak yorenin gelismesine katkida bulunmak projenin hedefi

olmustur.

5- Erzurum - Sivas Kirsal Kalkinma Projesi

Proje 2004-2010 yillar1 arasinda 30.040.000 dolarlik bir biitce ile planlanmis ve dis
kaynak olarak IFAD 13,1 milyon dolarlik kismini karsilayacaktir. Sosyal ve tarimsal
altyapinin ve yasam standardinin yiikseltilmesi suretiyle koyden kente gociin
onlenmesini amaclayan bir projedir. Projeden direkt olarak 50.000 kisinin faydalanacagi
hedeflenmektedir. Ayrica proje belirli kistaslara gore secilecek en fakir 200 kdyde
uygulanacak ve 2000 kisi proje icinde yer alacaktir. Koy secimine 2004 yilinin ikinci
yarisinda baslanmistir.

6- Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi

Tarim ve Koy isleri Bakanligi koordinatorliiglinde, Orman Bakanlgi ve K&y Hizmetleri
Genel Midiirligu tarafindan uygulanan projenin ikrazi 23 Ekim 1995 tarihinde IFAD
ile Tirkiye Cumbhuriyeti arasinda imzalanmistir. Ancak ikraz anlagsmasindaki tadilat
nedeniyle yapilan ikrazdaki degisiklik 3 | Aralik 1998 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanmis
ve yapilan ikraz degisikligi ile projeye ORKOY fonu dahil edilmis ve projenin bitis
tarihi 31 Aralik 2004 olarak belirlenmistir. Ancak daha sonra ikrazin sona erme tarihi
sirasiyla 3| Aralik 2005 ve 30 Haziran 2006 olarak belirlenmistir.

Toplam proje bedeli 59,7 milyon dolar olup bu bedelin 21 milyon dolarlik kismi
Tirkiye Cumhuriyeti, 4 milyon dolarlik kismi projenin faydalanicilari ve 6,6 milyon
dolarlik kismi Ziraat Bankasi tarafindan karsilanirken diger taraftan 20 milyon dolarlk
kismi IFAD, 12,3 milyon dolarlik kismi (bu kaynagin 8,1 milyon dolari kullanilmustir.)

islam Kalkinma Bankasi'ndan dis kaynak olarak tedarik edilmistir.

Projeile Orduilinde 140, Giresun ilinde 140 kdy olmak tizere 280 kdy proje kapsamina

alinmistir.

Bugiline kadar uygulanan kirsal kalkinma projelerinden farkli olarak Ordu-Giresun
karsal kalkinma projesi calismalarinda hedefler ve ihtiyaglarin tespiti, kdy seviyesinden
baslatiimistir.

ilk defa bir kisal kalkinma projesinde kéy kalkinma planlari hazirlanmis ve bu planlar

cercevesinde proje kdylerinde faaliyetler stirdiirilmustiir.

Bu proje ile kirsal kalkinma hedeflenmis, kéy kalkinma planlarina uygun olarak
gerceklestirilen faaliyetlerde ciftcinin goniilliigii ve maliyete katkisi esas alinmistir.
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B- 1999°dan (Helsinki Zirvesinden) Giiniimiize Kadar Olan Dénem

1980 sonrasi neoliberal politikalarin egemen olusu devletin ekonomiyi hizla
yonlendirmesiyle merkeziyetgiligin bolgesel ve kentsel mekanizmalara etkinligi hizla
azaltilmistir. Devletin boylece tarim sektorii gibi tiretken sektorlerde etkinligi azaltilmis
ve girisimcilik rolG kisiimistir. Kiiresellesmeyle birlikte kapitalist bolge yonetim modelleri
AB uyum siireci kapsaminda denenmeye devam etmistir. Tlrkiye’de merkeziyetci
yonetim icerisinde il sayisinin fazlaligi ve bunun etkin bir ulusal yénetim ve kalkinma
politikasini da engelledigi seklindeki kabullerle birlikte yeni bir formiil bulunmustur.
Bu, 8 Subat 2006’da yiiriirlige giren “Bolge Kalkinma Ajanslari"dir. Kalkinma Ajanslart;
yonetisim mekanizmasiyla yiiritiilen, neoliberal yeni bolgeci yaklagimlara uyumlu, kamu
kesimi-6zel kesim- sivil toplum kuruluslari arasinda isbirligine dayanan, kaynaklarin
etkin ve yerinde kullanimini saglamaya calisan ve bolge ici gelismislik farklarini azaltmayi
hedefleyen bir bolge yonetimi modelidir. Kalkinma Ajanslarinin en 6nemli 6zelliklerinden

biri de kiiresel capta bolgelerarasi rekabeti hedefleyen politikalari hayata gecirmesidir.

AB’nin 1999 yilindaki Helsinki Zirvesinde Tirkiye'nin AB uyeligine aday bir devlet
oldugu ve diger aday iilkeler gibi, mevcut Avrupa Stratejisi dogrultusunda reformlarini
hizlandiran ve destekleyen bir katilim &ncesi stratejiden yararlanmasi kararlastiriimistir.
S6z konusu kararin ardindan 2001 yilinda AB konseyi Tiirkiye-AB Katiim Ortakligi
Belgesini onaylamis, Tirkiye Cumbhuriyeti Hikimeti de AB kazanimlarinin

ustlenilmesine iliskin Ulusal Programi (UP) kabul etmistir.

Daha sonra Avrupa Komisyonu 2001 yili Ekim ayinda diger aday (ilkelerden oldugu gibi
Tiirkiye’den de 2004-2006 dénemini kapsayan bir On Ulusal Kalinma Plani (OUKP)

hazirlamasini talep etmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti On Ulusal Kalkinma Planini, (2004-2006) Yiiksek Planlama
Teskilatinin 22 Aralik 2003 tarih ve 2003/6 | sayili karariyla kabul etmistir.'*

On Ulusal Kalkinma Plani (OUKP) dogrultusunda katilim éncesi mali yardimlarin
kullanilmasina adina | | bolgede AB hibeleriyle saglanan bolgesel gelisme programlari
baslatilmis ancak AB fonlarindan yararlanacak bélgelere yonelik kalici ve islevsel bir

yapi halen olusturulamamistir.

3 Ekim 2005 tarihinde tam uyelik miizakerelerinin baslamasiyla birlikte, iilkemiz ile

AB arasindaki iliskilerde de yeni bir doneme girilmistir.

Uluslararas yiikiimldliikler, AB’ye liyelik siireci ve tarimsal yapida hizlanan doniisiimiin

kirsal kesimde ortaya cikardigi uyum sorunlarini ¢c6zmek ve kirsak kalkinma proje

14 http://www.dpt.gov.tr/Portal.aspx?PortalRef=3
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ve faaliyetlerine cerceve olusturmak lizere 2006 yilinda Ulusal Kalkinma Stratejisi
hazirlanip yiirtirlige girmistir.

2005 ve 2006 yillarinda koy altyapilarinin iyilestirilmesi amaciyla il 6zel idareleri ile mahalli
idare birliklerine dogrudan kaynak tahsis edilmis ve Kdylerin Altyapisini Destekleme
Projesi (KOYDES) uygulamaya konulmustur. Ancak kdy yerlesim alanlarinin daginik
olmasi nedeniyle yeterli olumlu sonug alinamamistir (9. Kalkinma Plani).

AB Fonlari

Ekonomik kalkinma bakimindan AB icindeki farkhliklari azaltiimak ve Birlik icindeki
sosyal uyumu artirmak lzere 4 adet yapisal fon olusturulmustur. Bunlar;

- Avrupa Sosyal Fonu (ASF)

- Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ABKF)

- Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (ATYGF)
- Balikcilk Yoénlendirme Fonu (BYF)

AB’nin yapisal fonlari, sadece 6zel olarak belirlenmis bdlgelerde, spesifik amaclara
ulasmak icin harcanmak tizere olusturulmus, 6zel plan ve programlama dénemlerine
sahip ve onceden belirlenmis biitce kurallarina ve yasal diizenlemelerine goére
harcanabilen hibe niteliginde karsiliksiz mali yardimlardir.

Sonucg

Kirsal kalkinma, giinlimiizde sadece sektorsel bir yaklasim ve tarimsal kalkinma
boyutu ile sinirli kalmayip, biiyiime yerine INSANI KALKINMA, iiretim yerine KALITE
PAYLASIMI, satis yerine PAZARLAMA, ulusal 6lcek yerine YEREL HALK, hizmet
gétiirme yerine BIRLIKTE YAPMA gibi yeni yaklasim ve anlayislara 6zen gésteren bir
tedbirler biitlinii olarak degerlendirilmektedir.'®

Kirsal Kalkinma konusunda Cumhuriyetin ilk yillarindaki girisimler daha ziyade tlkenin
o giinkli durumuna gére ve mutlaka yapilmasi gereken calisma ve uygulamalardi.
(Kéy Kanunu, yapilmasi bu calismalarin yapilabilmesi igin gereken iktisat Kongresi ve
Koy Enstitlileri gibi) Daha sonra 1950 yillarda baslayan planli dénemde ise artik tilke
kalkinmasina daha kapsamli katkida bulunacak bélgesel ve iller bazinda hazirlanan bir
lasmi dis kaynak destekli projelerin uygulandigi entegre projeler dénemi baslamistir.
1980’den sonra tarim faaliyetlerinin azalmasi; neoliberal politikalarla birlikte ig
ticaretin tarimin aleyhine dénmesi, fakat hiikiimetlerin IMF’ye ve Diinya Bankasi'nin
soziinden geri donmeye calismamasidir. Bunun sonucu esit olmayan kosullardaki
serbest rekabetin sonuclarinin tarimi olumsuz etkilemesidir. Geg kapitalistlesmis bir tilke

15 www.ormuh.org.tr/attachments/304_KK%20Calist%5B | %5D...doc
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olan Tiirkiye, yapisal uyum politikalariyla tarim konusunda devletin daraltiimasi ve son
tarim reformuyla da yabanci sermayenin iilkede serbestlesmesini saglamistir. Durum
boyle olunca tarim Tirkiye'deki tarim Ureticileri cok uluslu sermayedarlar karsisinda
korumasiz kalmistir. Daha sonrada AB’ye Uiyeligin kabuliintin gerceklestigi 1999 yilindan
itibaren giliniimiize kadar olan dénem ise 40 yili askin planli dénemin kirsal kalkinma
alanindaki deneyimini bir tarafa birakarak tilkenin sosyolojik ve ekonomik gerceklerine
uyumlu kirsal kalkinma calismalari yerine, AB standartlarina uygun, verilen sablon icinde
kalan (iilkenin sosyal kiiltiirel ve ekonomik yapisina bakilmaksizin, uluslararasi sirketlerin
llkemizi sdmiirmesine uygun projeler) ve kaynagi AB hibeleriyle karsilanan projelerin
yapilip uygulandigi donemdir. Bu dénem AB meniisiinden segme yapilmak zorunda
birakilan bir dénemdir. Ayrica kalkinma ajanslarinin varligi sirket gibi kurulduklarindan
bolge planlari hazirligi konusunda kiiglik bir azinligin s6z sahibi olmasini saglayacak bu da
demokratik olmayan bir duruma yol acacaktir.

Bu agiklamalar sonunda yukarda belirtilen doénemlerdeki uygulamalarin kisa

degerlendirilmesini séyle yapabiliriz;

- 1924 yilinda cikarilan “Kdy Kanunu’nun” kosullarina gére giincellestirilememis,
koylerin yeterli biitceye kavusturulasi icin gerekli mali diizenleme yapilmamistir.

- Toprak reformu gerceklestirilememistir ve bu firsat kaciriimistir.

- Tarimsal verimliligin arttirlmasi  ve sermaye kullaniminin  rasyonelligi

saglanamamistir.

- Bolgeler arasi ve kirsal ile kentsel kesimin arasindaki gelismislik farki azaltilamamis

ve koyden kente gé¢ durdurulamamustir.

- Kirsal alandaki saglik ve egitim sorunu ¢6ziilememis, bu soruna katki saglayacak
“Koy Enstitiileri” uygulamasi politik kaygilar nedeniyle uygulamadan kaldirilmistir.

- Kirsal alanda pazarlama orgiitleri kurulamamustir.

- Sosyal giivenlik kirsal alanda tam olarak yayginlastirilamamistir. (cocuk ve kadin

isglicti stirekli istismar edilmistir ve edilmeye devam etmektedir.)

- Kirsal kalkinma projeleri hazirlanirken hedef kitlenin istekleri dikkate alinmamis
kirsal yapi degerlendiriimeden ekipman alimi yapilarak biyiik olglide israf
yapilmistir.

- Projeler her asamada biirokrasinin agir islemesinden dolay! olumsuz etkilenmis

(bitis stireleri uzamis) ve biiylik maddi kayiplara neden olunmustur.
- Projelerde kullanilan dis kaynaklar iyi degerlendirilememistir.

- Projelerin hazirlanmasi asamasinda gerekli fizibilite calismalari yapilmadigindan
bolge ile ilgili Snemli konular ¢oziilememistir.
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